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. V I.OH NO 90 033 .
relatlve a la Charte de I’ Envnronnement malagasy

‘. Assemblée nationale populaire a adopté.”
Le Président de la République démocratique de Madagascar
‘promulgue la loi dont la teneur suit:

“ “TITRE PREMIER
GENERALITES

Artlcle premler — La presente foi.et son annexe constltuent
la Charte de I’ Environnement malagasy. Elle fixe le cadre
général d"exécutionde la pohthued enwronnementdont les
modalités seront deﬁnles par des textes régfementalres d ap-

p!lcatlon ’

Art. 2° — On entend par environnement I’ensemble des
milieux naturels et artificiels y compris ies milieux humains
et les facteurs sociatx et culture!s quu mtéressent le dévelop—
pement natlonal . ;

ST Re .' ‘
PRINC'PES FONDAMENTAUX

Art. 3 L' environnement constltue une préoccupatlon prio-
ritaire de |"Etat.: : g

) 'Art;'” —La proteczlon etle respect de! envnronnement sont
d’intérét général. Il est du devoir de chacun de veiller & la -
sauvegarde du cadre dans quuel il \nt

A cet effet, toute personne phys:que ou morale doit étre
en: mesure: d'étreinformée. sur les décisions. susceptibles
d’exercer quelque influenceé surl environnement et de direc-
tement oL par ! mtermedlalre de groupements oud’ assoma-
tuons

Elle a egalement la faculté de part:c:per é des décisions.
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“"TITRE I
§E EN OEUVRE

Art. 5. — Le pIan d: trenenwronnementaie traductlon dela -
politique nattonale”‘a% I’énvironnement, constitue le fonde-
ment de toute action dans e domaine de ¥ environnement.

Art. 6. —L° ob;ectlf essentlel est de reconcilier 1a population
avec . son envuronnement en vue d'un développemem-
durable.

A cet effet, le plan se donne les objectifs suivants:

— développer les ressources humaines;

— promouvoir un développement durable en gérant mieux
" les resssources naturelles;
— réhabiliter, conserver et gérer le patnmome malagasy de
bio-diversité ;
~— améliorer le cadre de vie des popufatrons rurales et
urbaines; .
— ‘maintenir |I'équilibre entre croissance de la popuratlon et
développement des ressources;
— améliorer les outils de gestion de i’ enwronnement
— aider 2 la résolution des problémes fonciers. i

Art. 7.~ La gestion de |’ environnement est assurée conjoin-
tement par ['Etat, les Collectivités décentralisées, les orga-
nisations non gouvernementales réguliérement constituées,
les opérateurs économiques, ainsi gque tous les citoyens.

Art. 8, — H appartient notamment a |"Etat:
— de définir ia politique environnementale;
— d’organiser des campagnes de sensibilisation en colla- .
boration avec les Cellectivités décentralisées et les organi-
sations non gouvernementales coricernées;

— de faire participer les partenaires ci-dessus évoqués aux
décisions en matiére de gestion de I'environnement;

— de coordonner les actions environnementales; .

— de procéder ou faire procéder & un suivi et & une évalua-
tion des actions mendes dans Je domame de I'environ-
nement;

— de veiller & la comptabilité des investissements avec
i’ enwronnement. : '

Art. 9. — la gestion de |’ envnronnement repose 'sur une
structure nationale comprenant; . - :

— une instance de conception chargée notamment de i"éla-
boration de ia politique environnementale nationale;

— un organe de gestion, de coordination, de suivi et d"appui
des programmes et actions environnementaux publics et
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privés. Cette instance doit étre consulteée pouf toute question
relative a I'environnement.

Art. 10. — Les projets d’investissements publics ou privés
.susceptibles de porter atteinte & I’environnement doivent
faire I'objet d’ une étude d'impact, compte tenu de la nature
technique, de I'ampleur desdits prolets ainsi gue de la sensi-
bilité du milieu d’ mplantatmn

Les projets d’investissement SOUIT‘IIS ] autorlsatlon ou a
approbation d'une ‘autorité administrative font également

'objet d’ une étude d"impact dans les memes conditions que
les autres projets.

Un décret précisera les modalités des études d'impact, la
procédure applicable en la matiere, et )" organe habilité 4 Ia
mise en ceuvre de ces études et procédures

‘ - TITRE' IV
DISPOSITIONS DIVERSES

Art. 11. — Les O{Jérateurs exer(;ant des activités engendrant
des effets néfastes sur |'environnement seront soumis:

_ — soit & des obligations compensatrices;
— soit au paiement de pénalités au profitde |I’Etatetdont les
taux et les modalités de percept:on seront déterrmnés ulte—
rieurement. . ot

Art. 12. — Toutes dispositions contraires & celles de la
présente loi sont abrogées.

Art, 13. — La présenie loi sera pubhée au Journal offmre! de
‘Ia Répubhque

Elle sera executée comme lcu de I Etat

Promulguée a Antananaﬂvo fe 21 décembre 1990
) o Dld:er RATSIRAKA.




COANNEXE

de §a Io: rela‘iwe a ia Charte de I Enwronnement Ma!agasy" '

RESUME" .
GENERALITES

CHAPITRE ll Hand/caps et prob/e n
’ " "I environfiement.

CKI;iAPITRE. IR

31 Ca uses structure[les

311. Desequr!rbre entre croissance démographlque et
croissance économique. .

"312. Cha ngements profonds de l Admmlstrat;on ;Jub-
llques s ity TEINE S Te LhPasy,

32 Causes socno “Ec

321 . Un systeme:de produc‘non suwlda)re: assocre au
R P 11 L SR I BT -

=322 Un: bttan energétzque defuc:taxr Lo

323. Une détérioration constante des termes de:lié=

i Tt (change ‘ . _ _

324 La méconnaissance.

TITRE il POLITIOQUE NATEO
o NEMFNT ‘

CHAPITRE PREMIER : Objectils et principe:

11. Objectifs.
12. Pnncrpe fondamen’tal
13. Cadre..

CHAPITRE II: Prmc:paux axe
- CHAPITRE il}: Cond/tlons de reussﬂe de notre PNE:
TITRE {li: LA MISE EN OEUVRE DE LA PNE.,

ENVIRON-.

CHAPiTRE PREMIER: Le Plan d’Action ::nwronnemem‘af&u

PAE.

 11.PAE: Un schéma de développement pérenne.
12.PAE: Un plan.d'impulsion, de coordination et non de
‘substitution.
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13.PAE: Un pian: di,app!ﬂiéati.q,n,'-=.qe.s;;orientasion?. nar.
' tlonales

131 PAE et Charte de la Revolu’uo
132. PAE et Ajustement structurel
133. PAE et décentralisation. o
134. PAE et désengagement de'V Etat des actnntes de
production. e T e -
135. PAE et !lbérahsatlon

CHAPITRE I Un plah dé mise an'csuvre de la PNE™
21. Finalité. : AN
22. Objectifs, ' ‘
23, Stratégie d’ approche et de mise ‘en‘ceuvre.’

231. Approche des problémes et mise en ceuvre de
. leurs solutions déimatigre intégrée.
232. Vision ,a long. terme, des.actions 4, entreprendre
- 233. Present ) ion ‘dés programmes du’ PAE aux béne- ’
RS fidiETTes sous 1T ‘angle'de profits. ;

234. Pratigue delacommunicationet du dlalogue plu-
’ 1ot que la transmission hnerarchlsée des mjonc-

tions.
235. Mise en place de mécanismes approprres pour
- des myriades de pems prcuets en\nronne-
mentaux :

24. Stratégies sectorielles du PAE.
o 241:.',,»,Developpement de I’éducation, fa formatlon et Ia
: “gensibtiisation: ‘
249, La conservation des sols:
243. La protection et la gestlon dui patnmome de bio-
diversité. . .
244, Développement dur tourlsme écologlque .
245. Assainissement du cadre devie-rural ef Grbain. |
246. Mise en place d’outils:de gestion; protect:on et !
suivi contimu de:l'gnvironnement: '
24-7. Mise en place d’un cadre lnstltu'uonnel

2677 Stratégies réglona!es ‘i PAE®

251. Les hautes terres centrales. . |
252. La région cotiére de I'Est. watanesd TR
263. La zone intermédiaire de I’Quest.::u:
. 254. La région cotiére de I"Ouest.
255. La région du Nord,
-~ 256. La région du Sud::i:




| TITRE IV: LES PROGRAMMES DU PAE: |
CHAPkTRE PREMEER Le Programme Enwronnementl

11. Ses objectlfs ‘
' 12. Ses stratégies.
13. Ses composantes ,

: CHAPITRE I: Le Programme Enwronnement If

2. Ses. objectifs. -
22. Ses stratégies.
23. Ses composantes

_CHAPITRE : Le Programme Enwronnement III

31. Ses objectifs.
32. Ses stratégies. v
" 33. Ses _¢Ompqsa htes. 'v “

TITREV:: LE CADRE INSTITUTIONNEL
CHAPITRE PREMIER Prmcrpe d'organfsatlon

CHAPITRE In:. Structure Instltutronnelle Nationale pourl En-'
: wronnement (SINE} ou CNCADC ' :
21. Vocatlon o
~22. Mission. |
23. Réle. . o
24. Tache spéc:f:que
25. Composntlon

_CHAPITRE lll: La structure consultative : fa commission na-
: " tionale de conservatron pour le Dévelop--
pement. : L

.:26. Sfratégle operatlonneiles.
. 261. La sauvegarde. - ’

. 262: La rehabllltatlon o
263 La création ou I’ mnovatlon

‘ CHAPITRE Ve La structure operar/onnelle I’Ofﬂce National
: . pour I'Enwronnement :

41-. Vocat:on

42. Mission.

43. Réle. : ST
44, Taches spécuflques o
45. En cas d’alerte écologique.”
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CHAPITRE V: Les structures de gestion des opérations: Les
agences d’exécution.
5%. Vocation."
52. Mission,
- B3. Réle.
54, Taches spécifiques.

La structure de mise en ceuvre: Les opéra-- '
' teurs.
1. Vocation.
2. Mission.
3. Role.

Les structures Iocales

TITRE VI: EFFETS ATTENDUS DE LA CEM.

CHAPITRE PREMIER: Charte et Iég;slatlon
CHAPITRE It: C‘harte projets et plan.
CHAPITRE lll: Effets sur les Programmes en cours ou futurs.

* CONGLUSION.

L ‘RESUME '
La Charte de I'Environnement Malgache contient les

-principes généraux et les dispositions traduisant en termes

opérationnels et dans le cadre du développement giobal de

' Madagascar, la politique nationale de I’environnement.

Le point de départ de la Charte est constitué par les

données permanentes de |’environnement a8 Madagascar:

I'homme, la terre et le sous -sol, les écosystémes, I'endé-
misme.

Avant d’aborder les dispositions concernant la politique
nationale de ['environnement, la Charte procéde & une
analyse de la dégradation des ressources naturellesetde ses
effets

- Elle définit les.grandes lignes de la Politique Nationale de
I’'Environnement, et en expose les principaux axes (PNE).

Une telle politique nécessite une mise en ceuvre
opérationnelle: [a Charte définit ceite mise en ceuvre en
exposant le Plan d’ Action Environnemental (PAE). Elle situe
{e PAE par rapport aux grands problémesde I’Etat: [adécen-

- tralisation, le désengagement de I'Etat, la libéralisation. .
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Les programmes ‘dur PAE se conforment &-une stratégle?‘
qui est définie & tous les niveaux par Ia Charte.

Cette stratégie comporte en particulier la fise au pomt de
projets prioritaires, intitulés «PrOJets Enwronnements» (PE)

Cette action d’ensemble qui comporte ainsi‘la Politique
Natlonate de I'Environnement, le Plan d’Action Environ-
. nemental, et les prolets environnements, rend nécessaire la
mise en place d'un. cadre institutionnel étroitement Iré a
I’organisation constitutionnelle et admm:stratwe de la
République Démocrathue de Madagascar S

Ce cadre comprend:
— une Structure Institutionnelle’ Natlonaie pour I’ Environ-
nement (SINE); ‘
— une structure consultative :'{a; cormmission-nationale:de
conservation pour le Développement ........
— une structure opératlonnelle IOfflce Nat:ona!e pour'-
I’Environnement {ONE});* R HAE
— des structures.de gestion.des: opératlons

Si I’Etat joue un rdle d’impulsion et de mise en place, fes’
responsabilités opératlonnelles principales -de la Politique
Nationate Enwronnementale devraient revenir aux Collec-
tivités: décentrahsées, aux’ assocmtlons et groupements de'

: cntoyens“au secteur prlvé R mETTE YLty R

La, mlsé en ceuwe de Ia Polmque Nat nal :
nementale serait ainsi le frunt d'une actlon coliectlve de
coopératdon et'de partenarlat D arrhng 9

" s  GENERALITES

PRESENTAT!ON DE LA CHARTE DE i
s SLYENVIRONNEMENT MALGACHE:

Le présent texte qui détermine le cadre général de
conception: ‘et de ‘I"exécution:de’ la* politique de:l environ-
nement fait'partie intégrante:dela‘loi:n® 90:033 du:21 dé-:
cembre 1980 portant.Charte de I Environnement Malagasy.

=) comporte notdmment i sl BT
—=:lgs" prlncupes généraux gt dowent constltuer Ia base de‘
totites' les actions ayant:pour- objet g{" Ia protectlon et lar
- promation-de I' env:ronnement me CERIREL




-~ les mesures et les dispositions générales tendant'3 fra:"
dulre en termes-opérationnelles; et dans:e cadre dy: déve!op-
peirent: global du: pays la: pohtsque natlonale de:l environ-
nement:;, DI
— les régles fondamentales devant.mspirer tou [
nationale ou régionale, collective ou individuelle, dont I ob-
Jectlf est de protéger I’environnement ou de promouvotr une
activita: économrque ‘ousociale: pouvant aveir:pour conse—
{[quence une a*ttemte pré;udlcrable ERE envrronnement HBEEA

Dans la presente Charte on entend par enwronnement‘

I'activité’ humaine et notammant: ™ e
— l'entourage biologique: I"homme; la‘flore; la faune;
— 1:entourage:. physigue.;. quwllbre blologlque"
sources natureiles Ie climat; Ie 80 -

cuiturel eng endr ré par Ia nat :re"
nisation saciale;
— l'interaction de ces drfférents éléments,

™ ' On entend par:dégradation: de‘[ env:ronnement'

.— toute action entrainant directement - ‘une explmtatlon
abusive'des richesses naturelles renouvelab!es par. rapport é
leur-capacité de régéneratlon ;
— toute croissance directe ou mdl acte engendr
exploitation. abusive de |’ environnement. .

:
¥
H
i
§
i
?

par une.

4 des’ actlons de d grada
i} activité qui, sans directement porter atteinte # 1I’environ
'} —snement; peut constituer aterme: une:menace ouu :danger.

Envsronnement e't developpement. .
,.Dans Ie présem texte; l"action: enwronnementale, ne doit:

e Y

i lnseparable des actions pour:un:développementéconomique:

= ntencl par: Polmque Natlonale de 18 Enwronnemem‘:
(PNE) I ensemble des meSures qui détermment fes orien-

Le Programme d Actson Env:ronnementale {PAE) ‘est.

. B

-pas:se:réduire. & la-seule protection: et &' la:-sauvegarde des:
‘ressources naturelles;:des especesrares ou dessites Elleest:



nationale.de

constrtué par I'ensemble des mesures adoptées en vue de la

‘mrse en ceuvre de la PNE.

Le PAFE nécessite |’ adoption de d:verses dlsposmons de

_ ‘misé sur pied. Il s’ acit des Programmes Envrronnements (PE)

|
|
B!

PR P

qui peuvent comporter des phases (PE premrére phase ou

: ,PE1 PE deuxreme phase ou PE2, etc...).

En\nronnement et cadre institutionnel:
] Une actron ratronnelle et efficace pour la protectron de
I environnement ne peut se-concevoir que dans un cadre

msmutronnel appropr:e

Ce cadre doit comprendre une Structure Instltutlonnelle ‘
Nationaie pour !’ Envrronnement(SlNE) assrstée d’ une struc-
ture censultatwe {CNCD).-

- La SINE doit disposer d"un organe d° exécutlon I'Office
Natlonai pour I Envrronnement (PNE).

Des structures de gestion des opérations regoivent la -
charge de la mise en ceuvre au seinde ce cadre lnstltutlonnel

- Fn ]

TITRE PRELIMINAIRE

LA GENESE DE LA CHARTE DE
L'ENVIRONNEMENT MALAGASY

Vérrtabfe sanctuaire de la nature, Madagascar a toujours

eu des traditions de protection, de conservatlon et de promo-
tion de I’ envrronnement : .

Cg;nenyrronneme t exceptlonnel se traduit notamment par
une trés grande diversité humaine etécologique, unensemble

unique d’écosystéme, un endémisme qui atteint environ

80 p. 100 pour la faune et 90 p. 100 pour la flore, des espéces
spécifiques et en définitive un patrimoine ayant une valeur
exceptionnelle aussi bien pour la communauté screntlflque

“que pour le développement du pays.

L’ existence de cet environnement exceptionhel a provoqué

depuis les tempsles plus anciens des mesures coutumréres et

législatives de protection.

. Les souverains se sont preoccapés de la sauvegarde des
Lg_[gts et g!e la terre ancestrale aussi bien dans’ les régions
centrales que dans tous les anciens royaumes qur ont été a
I’ orrgme de Ja natron malagasy :

_m i




Depuis les Kabary d’ Andrianampoinimerina jusqu’au code
de 305 articles de 1881, en passant par les traditions orales .
ayant valeur de loi, tous les soyverains ont édicté des régles def o

protection des ressources. s_naturelles. et de fimitation de 1"éx- E
plontatla' “abusive des, produns miniers et forestiers.,..

Durant la période de la colonisation, les étrangers ont été
frappés par la spécificité et |’ originalité de la flore et de lafaune
maigache ainsi que de la variété des ressources miniéres.

Quels que. soient les objectifs poursuivis — exploitation
économique ou recherche scientifique — le_législateur
colonial a_multiplié les actions, notamment en créant les
A gt s 2 At s copnpet e TP
réserves, les parcs nationaux, les stations forestiéres, la
réglementation des cultures itinérantes, la création d’ organis-
mes tels notamment l'institut de la. Recherche Scientlfique de
Madagascar en 1946.

S r—

Sous ja premiére République, des différentes actions ont
été maintenues tandis qu’ un important effort législatif a porté
particulierement sur la protectaon des foréts. A.ces actions a.
été partrcuhérement ajouté un programme de reboisement
dont les résultats n ont pas tOUjOUI’S été & la hauteur des:

efforts attendus.

‘Dans le méme temps/ !a République Malgache a adhéré a
diverses conventions internationales pour 'la protection de la -
‘ nature dés ressources naturelles et s’est associée a divers
" programmes internationaux dont celti de I'UNESCO sur
| I'homme et ia biosphére. Elle a abrité en 1970 une Conférence
Internationale sur I’ utlllsatuon ratlonnelle et la conservationde
la nature.

“Dans le domaine strictement Iégislatif cette période a été
marquée par une aggravation des dispositions repressives
?.é protégeant ies ressources naturelles ““““““““

~ Mais c'est principalement & partir de\t@_l}jue des pro-
‘grammes d’envergure ont été concus’; aussi bien les pouvozrs -
publics que certaines Associations privées ont RIS
de la dégradatlon de 'environnement. -

,-“'““‘“—“-

o A

Toutes les mesures antérieures se sont révelées insuffi-
santes pour faire face & la destruction lente mais sire de la
terré ancestrale, du sol national et des ressources naturelles,
soit par la main de I'h omme, . soit comme conséquences indi-
lques ne prenant pas ‘suffisamment

de la nature.

PR S
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Des mesures nouvelles ont 6té prises pour gérer et conser-
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la.‘c!e‘.s,\truc}'

% —_— tout d abord !e bloc |urldlquel Charte de la_Révolution
! éf“abore une philosophie
faisant de la prlorrte des ressources 'aturelles 1 Uuni-des
foridements‘de [‘organisation sociale, affirmant que’ I"homme
(développement. de. tout:homme; et.développement: de -tout
I homme) estau.centre: de toutes preo

P o s aae LT

: at gi _Malgach:
Conmmhm..ﬁDéwmgpgment lim:abLeNLSNC

nent 1 lri: €€ e,

¥ envuronnement
= I amehorat:on et accrorssement s conna:ssances

ETERSGS

g

de recherche ‘et ies structures mmrstérlelles concernees par
(x enwronnement ont été.renforcés

A partlr de novembre 1987 ‘des recherches apy rofondres
surla question de:l’ environnement ont été- effectuées tandis

3
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que.des travaux.importants inspirés de:la Stratégie Malgache
de la Conservation pour !e Développement ont contrlbué él
mieux cerner a notior ont o ‘

. Aces. efforts de reﬂex:on et de rénovatson des concepts sur
, i enwronnement s :sont joints: les.initiatives. d’ organismes
& privés. il.convient & cet: égard de citer Ia création et I actlon

dynamlque du WWF..

e S

' TITRE P;!EMIER o
LES DONNEES PERMANENTES DE..

A travers cette dlver5|té : conwent de retrouver Ies
constan’tes que const:tuent atouts et;potent:ahtés Ahandicaps

_ On retrouve les éléments. qui sont Ies.constantes del’ évo-
lution actuelle: I"homme, la terre et Ie S0
témes I’ endémrsme

populaire et notamment paysanne an 4
déstructlon i

&:«a%‘
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.

semble &tre due é ptusnaurs raisons dont essentlellement

— le manque d mformatlon et de connaissance des reels pro--
blémes environnementaux et leurs causes; -
- le manque de structure pouvantporter le: message en\nron- ‘
nemental adéquat aux populations cibles; "
— le manque de _moyens requis pour -la reahsatlon d’une )

-action massive, mtensuve et intégrée en faveur, de I’ enwron-
_nement; |

— I'absenced’un cadre mstltutlonnel appropné pour élaborer

et mettre en place une reelle polmque de I'environnement -

malgache. .
La terre et le sous-sol:

Les réserves foncitres sont encore considérables bien que
difficiles & mettre en valeur eu égard au relief montagneux,
relief qui par contre constitue un atout dans e domame éner-
gétique notamment r hydroéiectncne :

Les ressources- mlnérales et miniéres du sous-sal
malgache récélent des potentlahtés apprécnables 4 ce jour
encore sous exploutées

Les écosystémes.

On sent qu’un ensemble d éiéments végétaux, animauxet
microbiens mtegrés & leur environnement forme un systeme -
écologlque riche: I' ecosystéme '

La c0mmunauté mternationaie a consacré Madagascar'
comme un ensemble umque et précieux d'écosystéme. Cem
est largement lié & la taille de |'ile et & I histoire de son

" évolution depuis sa séparation-d’avec le continent africain. Au

pore

O

total, Madagascar est reconnu comme undes septpaysdansle
monde abritant une richesse écologique extraordmaire au -
méme titre qu’un géant comme Brésil.

L’endémlsme :

L’ endémlsme atteint envaron 80 p.. 100 pour. !a faune et
90 p. 100 pour fa flore. Des espéces entigres sont spécifiquesa
Madagascar, . comme les célébres Lémuriens et de
nombreusas sortes de batractens et de reptiles.

- Ce patrimoine revet un mtéret particulier-pour la commu-
nauté scientifique et peutétre misen valeur enrelationavecle
tourisme. A long terme, cette richesse peut aussi produire des

biens et des services de grande valeur: lapharmacopée natio- - .-

nale est encore incompléte, et des plantes et des orincipes

~14 -




. thérapeutiques sont peut étre cachées dans des plantes peu. -
~ou pas valorisées. Actuellement, on a recensé quelques :
"12.000 espéces ligneuses qui risquent de disparaitre au
‘rythme de la dégradation des ressources naturelles.

- CHAPITRE II

'/ HANDICAPS ET PROBLEMES — LA DEGRADATION DE
_ L’ENVIRONNEMENT

§ Les derniéres décennies ont vu s’ operer une baisse’
comt_nue de la_qualité de I'environnement, ainsi qu’une ré-
¢~ gression quantitative des formations naturelles, en particulier
; de la forét primaire, habitat d’une grande partie de Ja faune et

de la flore qui donnent a |'lle son caractére umque

Le couvert forestier récule, sefon la FAQ & 3 un taux proche

' de 200000 hectares par an, sous la pression conjuguée des

défrichements pour_culture itinérante, du prélévement de

. combustibles ligneux, de la surexpiortanon du bo:s d’ceuvre et
iwwges incendies pérnod:ques

Malgré I"'imprécision des données stat:sthues impreci-
sion due & la carénce généralisée d’outils permettant d’ éva-
luer trés exactement Ja situation et I’ ampleur de son évolution,
il est possnbie d’ afflrmer que les indicateurs de la qualité de
¢ envnronnemem ont évolué en ba|sse au cours des quarante
derniéres années.

L'érosion est présente sur la quasi- total:té des sols, et
entraine une baisse de fertilité et un colt accru des entretiens
d‘infrastructures hydrauliques et routléres ams: que des
dommages sur les écosystémes marins.’

.L’ensemble de ces dégradations a un effet qui-dépasse
largement te cadre écologique proprement dit. Un chiffrage
raplde effectué par les bailleurs de fonds du PAE a condwt »
‘'une estimation d’un colt annuel pour |'économie compris
entre 125 et 360 milliards de FMG soit 5 P- 100%| 15p.100du

“PIB.

De maniére encore plus préoccupante, |’ extrapclation
directe des tendances en matiére de population et de ressour-
ces naturelles prévient de I’ avénement de conditions trés diffi-

- ciles pour le pays si une action d’ampleur n’est pas entreprise
aussitdt que possible.

En particulier, des estimations modérées. en matiére
démographigue montrent que, quelles que soient les hypothé-
ses techniques retenues, la surface rizicole requise pour
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'nourr:r les: Malgaches ans !an 2010 dépasse e surfaces
‘ éralsonnablement ‘mobilisables’ pour cette culture g

'actuelle.*
2015

Toutefors Ies solutlons a mettre en: oeuvre sont complexes -

s !ourdes et la mise enpratique esthandicapéeparles d:ffrcultés C

:de communlcation physrque é I mtérleur de. I lle

PN

e
P e

I'efffts ne'_l o;ent pas prépondérant"s ni meveri fble

Parmi les expllcatlons du processus de dégradat:on dans

lequel est plongé le pays, quelques unes rev:ennent consta m-
ment dans les conclusuons de’ nos technlm g

E 3 1 7 Le désequrilbre entre Ia croissance démograph/que et
t " Ia croissance économique : i

-Ce: désequnllhre a-entrainé. malgré:les efforts de dévelop- '
d




Cette | paupérisatlon aggravée par une mauvaise répartltlon
de la population a entrainé des pressions démographigues trés
importantes au niveau des zones de production agricole et
industrielles et des zones d explontanon des ressources
nature![es '

“Les conséquences régionales d' une pression
démographlque lmportante se retrouvent essentlellement au
“niveau de:. "

e— explontatlon des terres et des ressources naturelles
= la santé. pubhque, .

— la sécunté

{

312 Les changements profonds de I’ admrn!stratlan pub
quue RTINS

“Les changements apportés dans | admlmstratlon tradu|-
sant les principes-de démocratisation et de décentralisation
ont été mal compris par la population, laquelle, a considé¥é la
mise. én‘ place des VIP comme unég démission de |I'Etat (Fanja-
kana ray aman-dreny) et a interpreté la démocratisation
comme une Ilbéralisat:on mdlwduelte ou collective débrldée

Une telle mcompréhensmn totale de ces.concepts fonda-
mentaux de démocratisation et de décentralisation, ¢'est-a-
- dire - de responsab:l:sat:on des CO"eCtIVItéS de base et de dé-
veloppement auto-centre s est soldée par un délabrement de
la morale publique et par une désaffectlon de I'applicationdes
Iors exastantes anuel!e s ‘st tradunte par |I'inopérationnalité
¢ des ReSponsabIes complétement dépassérs par la dégradéflon "
en spirale de I’ Enwronnement »

La mauvalse applzcat;on de la decentrallsatlon du pouvmr :
associée a fa dégradatlondu pouvoird’ achat de la populationa
entraingé I’ instauration mexorable de Ia corruption é tous les
nlveaux et partout : : :

Par , ailleurs, I’ excés d étatlsatlon des facteurs de
productions économiques a complétement désaffecté
I"initiative individuelle privée, principal moteur du dévelop-
pement économique vécu auparavant par le pays.

Enfin, il a été constaté que les feux de brousse entre leur
signification économique traduisent trés souvent ure forme
"~ de mécontentement de la population. vis-&-vis de |'adminis-
~tration. C’ est ainsi que les périodes éléctorales comc:denttou-
- joursa un accro:ssement important des nombres, de feuet une
démulnphcatlon effarante des surfaces brulées. -+ :
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"32. Des:causes socio-économiques: .
321 ‘Un systeme de production suicidaire associé au feu:

Le tavy qui. constltue un systéme ancestral de productlon :
" basé sur le défrichement itinérant des foréts naturelies consti-
tue un des principaux facteurs de dégradation de I’ environ-
nement avec'la prathue des feux de brousse '

Les deux fléaux dont les mécamsmes et les motrvatlons
sont trés compliqués devraient étre combattus sur le plan
socio-économique, la législation n’étarit qu’un appui.

En.effet, tant que la gestion des terres dépendra de1'auto-
‘rité- de Tangalamena qui détermine les zones annuelles de
tavy, tant que le-zébu sera le centre de la civilisation de tout un.
peuple, et tant que le riz sera considéré comme étant le seul
aliment du maigache, il serait hasardeux de vouloir résoudre
- les problémes environnement auxmalgaches: sans se focahser
sur-ces paints fondamenterux

~-822. Un bilan énergétique déficitaire :

Malgré le potentiel energétfque dégagé par les ressources
' hydroelectrlques la grande majorité des malgaches utilise
encore du-bois pour-ses besoins quotldlens de chauffe.

" Lebois de chauffe et le charbon qui se rameénent encoreau
- feu' constituent une menace extrémement grave pour le
: mamtlen de I'environnement malgache.

En effet sil’ éclalrage au pétrole, a la bougle ou alélectri-
cité a pu entrer dans les meeurs malgaches, U utilisation du
charbon ou du bois, qpeme dans les grandes villes reste. trés
Iargement répandue pogr la cursson du repas familial.

Ce repas fam:hal qu:, d a:lleurs, nécessnte énormement
d’ énergie car composé de tizetd’ un platd’ accompagnemem

Face & ces besoins pourtant le pays ne dispose & |’ heure
actueile ni de ressource pétrohere ni- de charbon naturel
explmtables economlquement '

.323. Une détérioration constante des termes commer-
ciaux.

) Madagascar, pays essentlellement producteur vit sur l"ex-
portation de ses produits agricoles.- - R

“D’un autre c6té, le pays se doit de se doter:
— de moyens de productlon, : :
— d'intrants divers; ;
— de bien de consommatlon pour son quotldlen
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SI au niveau des exportations, les pnx des matiéres premié-
res et des produns s'effondrent régulisrement, au niveau des
‘:mportatlons le prix des produits manufacturés augmente

} entrainant un appauvrissement constant du Pays, {"obligeant
; & faire face & ses probléemes quotidiens donc de. produure a
ff, gutrance plutdt que de se préoccuper du Iong terme, ¢ est- é-

[ ,_,ﬁemer

Et ce souci est ‘bien légitime car !! est plus urgent de
survivre. Vivre’ mleux sera un autre objecnf - C e '

L’ appauvrissement constant du Pays a été d’atantplus
durement ressenti par la pOpuIatlon que I"érosion monétaire
dont a fait V.objet le franc malgache a dxmmué trés consndé- :
rablement son pouvosr d’ achat

324 La méconnafssance

“lIne faut pasnonplus affirmer que |e paysan detérlore son
environnement sciemment eten toute connaissance de cause :

Souvent, les croyancesou les idées héritées du passé sont
tellement tenaces que les habitudes qui.en decoulent sont'-
extremement difficiles & changer

2D’ autant plus qu’aucune alternatwe n ‘est proposee

3

13 ignocﬁmhsue,,é gle§g¥@mentq ,e,,sghefcq,m“s.eﬂrvat' _
{ tion environ ‘on.ne p

~ é‘n_ta,l,g, il est évident qu’

1% 3 T paysan d imaginer les dégats d un feu de brousse de la
région ‘du ‘Vakinankaratra sur les mangroves ou le .port de
Maha}anga

TITRE i
POLITIQUE NATIONALE DE L’ ENVIRONNEMENT
’ CHAPITRE PREMIER 4
- QBJECTIFS ET PRINCIPES: ;-

La - Politique Nationale de I'Environnement détermine
I"'ensemble des orientations 3 donner a notre environnement
ainsi gue les principes qui doivent etre respectes pour sa mise
en ceuvre. :

.. Decefait, elle ne peut etre défmltwe puisque le cadredans -
lequel elle a été élaborée aura changé dans I espace etdansle
texte.

En COnsequence la Charte de I’ Enwronnement Malgache
elle-méme ne peut étre qu evolutlve En effet |’ expénence




vécue devrait créer des visions nouvelles et des concepts nou-

veaux.

Cette Charte devra donc s'améliorer réguliérement suria.
base de fa consohdauon permanente des vaws frun d’ un'
suivi rigoureux des actions menées : :

Cette évolution peut concerner les prmcnpes les objectrfs
les moyens. L'essentiel étant de-donner la memeure politique
et les meilleurs moyens pour le devefoppement durable et
équitable de notre pays. .

1. Objectifs: v
La politique nationiale de I’ environnement est une politique

tenant .compte de la globaiité. des prob!emes environne-

mentaux, sociaux, économiques et culturels o

Elle vise & rétablir un équilibre durable et harmomeux entre
les besoins de développement del’ homme et Ies soucis éco-
logiques.. - .- b : oo :

" EMte s'efforcera donc: de situer le développement par
rapport a la: conservaféon d‘en limiter. et.d’en- définir les
interactions, interactions. dont - les .conséquences; | en
définitive, ne se font ressent:r que sur deux pomts majeurs
— I'homme; :
= son environnement. physuque .

L*ambition de la Politique Nationale de I’ Environnement
(PNE) n’est autre que de recongilier ces deux entités pour les |
amener a une symbxose ' : :

2. Principe fondamental

. Notre Pohtaque Nationale pour [ Enwronnement prend” sa -
sourge dans un constat d'échec des diverses actions envnron-
nementales qui ont ét¢ mendes jusqu’a ce jour

En effet, malgré tout ce qui a ét& ditet fait, ie paysest asparé
dans une spirale de dégradation mexorable ressentie par cer-
tains comme une fataifs, Cet échec, a I’ analyse est Ie frunt de
p&sﬁurs facteurs dont essentleliement s
—T"absence d't un plan d’action acceptée e't acceptabie par. Ies
dlvers intervenants; i .
— I'absence de- _moyens & la mesure des prob'emes

=T absence d'une coordmatloﬂ efhcace des actions menées
sur le terrain.’ X

Par ailleurs, au. centre du robléme de la dégrafdatlon de
i"environnement se trouve I'homme qun est I'auteur et la

vnctlme de ia dégradatlon
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Il est donc primordial d’ axer tous les efforts sur lui afin de

connaitre ses besoins fondamentaux, ses motivations, sa vie

'g
1

l

&

S

I

’(i

sociale, sa culture et les processus qui le menent a la pratique
de dégradatron de son propre environnement.

-~ En‘réalité, quelle que soit-fa forme de I’ actlon de 'homme
L sur son environinement, cette action n’est dictée que par des
soucis économigues de vie ou de survie. T

—C'EE sf’”pourquo: ‘alcune action environnementale ne peut
“se_dissocier d’ une actlon de développement ‘en faveur de

By homme C'estla ralson pour laquelle le concept de conser-
vatlon ne peut étre. dissoné de celui du développement.

/‘ En effet, «il ne peut'y avoir de conservation de I’environ-

/V,

[

‘nement sans développement, la conservation devant étre le
{ fruit d'un’ développement ratlonnel en harmonle avec la
ture»;. : . .

- Ce prmclpe fondamental doit gurder toute action en faveur
del’ envuronnement a Madagascar

D autre part en ralson de son caractére umque dans le
monde e - patrimoine - environnemental maigache est
consrdéré comme patrimoine de I’humanité dont la gestion
doit &tre naturellement laissée aux soins des maigaches et la
responsabrhté partagée avec la communauté internationale.

En d’autres termes, si la biodiversité a Madagascar estbien
conservée, ¢’est ia com munauté mternatrona!e qui en profi-

tera. Or la natron malgache. se dort de faire face & des
problemes |mmédrats du quotidien qu1 nesontpas nécessaire-
ment compatibles avec les soucts environnementaux de iong

terme. La communauié mternataonale se doit donc de soute-
nir cet effort de conservation et de financer pour permettre a la

nation de ;orndre les nécessrtés quotldlennes aux prlontés ce

demam

3 Cadre fondamental

Notre Stratégre Nationale de la Conservatlon pour le Déve-

- loppement, promulguée en 1984, reste le fondement de notre
_ politique de I’ environnement. Cette Stratégre met I'accent sur
I"homme dans sa biosphére, I’accroissement de son savoir, sa
‘sensibilisation et I’ impact escompte de son changement de
gomportement vis-3-vis de son e “Eile s“appuie

sur la mobilisation et la participation de'tolis 18§ Malgaches a
tous les niveaux avec un accent partlcullersur le VIP devant .
mieux prendre en charge Ia protectlon et Ia ges‘tlon de leurs
ferroirs. C
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. 1l nous faut cependant allerau-deladela conservatlon pure .
pour tirer le meilleur parti .de 1"ensemble de nos ressources
naturelles. Nous lntegrons notre politique del’environnement
dansle developpement global dupays.flesturgentd agiretde
mettre en ceuvre cette politique sans plus tarder pour enrayer

la dégrada’non -croissante de notre patrimoine et le restaurer .

progresswement pour, le bien etre de la Populanon Malgache
et celui des generatlons futures o v

partie intégrante de la politique de’ développement global de -
~ notre pays. La lutte que nous avons entreprise contre la pau-
périsation, le rétablissement des équilibres financiers internes
et externes, [‘accroissement de notre sécurité alimentaire ne
peuvent réussir que dans la mesure ol.-nous arréterons la
dégradatnon de nos ressources et saurons restaurer les eqw-
libres physiques de notre envaronnemenr‘ L ajustement struc-
ture] de notre gestion économaque doit étre lié & "ajustement

de la gestion de nos ressources. natureiles. De méme, le succaés -
de notre politique environnementale dépend de I’ efficacité.de -

““notre lutte contre ia pauperlsat:on la‘pauvreté étant la cause

{H et )’ effet. majeur des ‘problemes globaux c_j_e I’environnement.

CHAP!TRE i

-~ LES PRINCIPAUX AXES DE NOTHE POLITIO.UE
‘ DE L'ENVIRONNEMENT

" Le but de notre po!mque est de reconc:ller la P0pulat|on,

Malgache avec son env:ronnement pour que la génération
actuelle et celles & venir pu;ssent y vivre en totale harmonie
Dans cet -esprit, notre polmque §"articule autour des cmq
objectzfs suivants: ' »

L. Developper Ies ressources humames Le Malgache reste

le pivot de notre polmque Pour cela, il est nécessaire de.:

. @ renforcerla sens:blllsation et la formatlon des populations;

d

j‘ ® susciter la participation de la population notamment en ren-

forcant les' mouvements. BSSOCIanS ‘pour compieter soute- .

nir ou parfaire la capac;te de gestlon pubhque

o «morallser la vie publ:que» par rapport a notre culture notre
Ieg:slatlon notre beso:n de deveIOppement etc..

® renforcer le theme «environnement» dans les programmes
o educatlon generale et développer Ies f|lleres de formatron
et de recherche ) . :

® exploiter et developper toute forme de vecteurpour passer Ie
. message «envtronnement» ' :

-2

Crest pour’q'uoi,rnotre p’olitique de I'environnement fait -




“En effet, il est hors-de question en |'état actuel de nos
possiblités d’ utiliser‘les technologies et matériels de pointe
non encore maitrisables par nos techniciens pouriconserver
notre 'environnemeht ll's'agit surtout de mobiliser ceténorme™
: potentiel de main-d’ceuvre que constitue la populatlon rurale,
| ‘d’en réveiller les gens et la compréhension de son milieu et

' d’en dynamiser les actions. Il nous faut renforcer le théme
environnement dans les programmes d’éducation divers et
développer les filidres de formation profess:onnelle pour que -
le pays dispose de cadres compétents-en quantlte suffisante.

H

if. Promouvoir un développement durable, équntable et
‘bien réparti sur le territoire national en gerant mieux Ies res-
- sources naturelles. Il s"agit A la fois: : . :
- — d’inventorier_les ressources naturelles pour les gérer et -
_planlfler judicieusement leur utilisation ;
—d’ economzser les ressources naturelles partout et sous -
| tous les aspects (économie de “combustible Ilgneux de carbu— :
.. rants importés, de bois pour la construction, d'eau, en agis-.
'sant sur I’ offre comme sur la demande, etc...); -
'— de._mieux valoriser les ressources naturelles Iocalement v
_{reboisement, agroforesterle conservation des sals, reductlon_. B
de la pollution des eaux. etc...);
. — de_réhabiliter_et/ou’ maintenir la..fertilité naturelle du'
milieu et stimuler sa capacité de résistance aux maladies et -
parasites en favorisant d’une part les plantes et arbrés amé-
i liorants, I’emploi de fertilisanis produits localement et, d"autre
- i part,.les méthodes douces de lutte phytosanitaire intégrée;
— de mettre un accent particulier sur les zones peu peuplées
- afort potentiel pour pouvoir décongestionner progressivement
i celles ott.la pression demographlque sur les ressources est
. _particuligrement forte; - - - ' :
-— de référencier les mvestlssements pour que ces derniers
assurentla perénnité du développement sa ns porter prejudlce
aux ressources naturelles ‘

[

Une importance: particullere d0|t etre donnée a la détermi-

- nation, a-la prévision et a |'interprétation des répercussions

d’un projet sur la qualité de vie de |"homme, sur son environ-
nement sur les et:OSystémes dont ’depend $a survie.

A cet effet, [a Iéglslatlon surl’environnement doit compor-
{ ter des drsposmor‘ts prévoyant-la reg[ementatlon des études
% d’impact. ' : S e

TS TR

ii. Réhabiliter — conserver et gérer le patnmome malga-
che de biodiversité qui est unigue au monde ety appuyer le dé-

Ky
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veloppemeht d’un tourisme original écologique en:

— -créant et gérant des aires protégées ‘et développant les
- zones périphériques sur le plar économigue; '

— réhabilitant et en protégeant partout le milieu naturel : _
— coordonnant conservation et tourisme divers.{de décou-
iverte, de péche et de chasse, de santé, bainéaire,etc...}. -

f' v jv. Améliorer le cadre de vie'des populatlons rurales et
urbaines, ce qui suppose au niveau des VIP: )

;\— d’aiderau renforcement desfmancesIocales(mst:‘tutron et

collecte d'impéts...); :

| — d’'aider au renforcement des serwces techmques locaux

— de développer etaméliorer les éqmpements collectlfs ainsi

i, gue leur gestion.

‘-..Mw

i «:mea;*;,

Afm qu“au niveau urbaln ou vnl!agecus la popﬂlat:on
puisse bénéficier d’une amélioration sens:ble des conditions
it de vie quotidienne {sante education franSport noutriture, lo-
i gement etc..). ‘

- Ib y a lieu egalement de préserver et mieux gerer le -

~_;patrimoine _architectural et socio-culturel de nos. villes et
campagnes, atout supplémentalre pour Ie développement du
tourisme.

v. Veiller & maintenir 1"équilibre entre croissance de la
population et développement des ressources. Il nous faut mai-
triser notre taux de croissance démographique par une poli-
tique dynamique de population en association avec une bonne
dlstnbutlon des activités economlques entre nos régions.

CHAF’!TF{E fit

" LES CONDITIONS DE REUSSITE DE NOTRE POLITIQUE
© ENVIRONNEMENTALE ’

~ De'la réussite de notre pohtique environnementale dépend
la survie du malgache 3 terme, etledroita I’erreurestd autant
plus étroit que la situation actuelle est précaire. Il est donc .’

 urgent de donner le.maximum de thance de réussite & cette
- politique. Pour cela, sept conditions’ préalables devrom étre
remplles qui sont ies suivantes: : :

i Dynamlser le cadre JnSUTUTIOHI’!eL' I ne s'agit pasde dé-
velopper une nouvelle bureaucratie pour l"environnement
mais plutdét d'insuffler un esprit nouveau aux institutions

. existantes et leur faire prendre conscience de leurs responsa- - -

 bilités respectives pour mieux préserver et gérer I'environne-
~ ment malgache et de mieux les équiper pour remplir ce ..
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mandat. Le Gouvernement estchargé de promouvour cetesprit '
nouveau, ce sens de I'entreprise pour que. les Malgaches re-
prennent en main leur environnerment. Pour la mise en ceuvre
-de notre politique, les principaux acteurs sont les utilisateurs
. des ressources 4 la base, et nen I'Etat;.

ii. Désengager |'Etat. L’ Envmggnement étant I’ affalre de_#_
 tous, |’ Etat doit céder sa place aux opérateurs pnves son role:
éfant de définir la politique, de développer les incitations né-
cessaires, de suivre et d’évaluer les actions sur le terrain.
Cependant,. il d0|’£ se deésengager progresswement de toute’
action directe sur Te terrain, Ja ot iln‘a pasd’ avantage compa-
ratif par-rapport aux VIP, aux opérateurs privés etindividuels.
Cela implique |a' stimulation des associations d’usagers, les
ONG et des entreprises privées appelées & préserver et mettre
en valeur les ressources du pays. Ce processus & terme devra
‘responsabiliser-le maximum d’ mtervenants dans- la conser-
vation environnementale; ‘ .

ii. -Intégrer [K envnronnement dans notre processus de pla-

¢ nification & moyen et long terme. Rappelons encore que lages-
1 tion-de notre patrimoine de ressources natureligs est parne

mtégrante de notre developpemem global

Il nous faut lutter contre la tendance o au;ourd ‘hui qui

" traitait de I"environnement comme d’un «secteur» plus ou

moins marginal, en dehors des affaires économiques. Au
contralre I'environnement doit -&tre -au coeur de notre
réflexion, en particulier lors de la conception et de 1" évaluation, .
a tous les’ mveaux des programmes de développement du
Pays.

| v Amél;orer les outils de maitrise de |I"évolution de notre
environnement, affiner: notre politique’ et .pouvoir -agir en

~ temps opportun. Il nous faut rénover notre cartographie et uti-

liser & notre mesure les techniques de télédétection. |l nous
faut améliorer notre information dans le cadre de banquesde
sdonnées simples, intégrées et performantes. [l nous fautdéve-
t lopper des méthodes. d’études d’impact sur |"environnement -

%pour ne retenir dans nos programmes d’investissements que
§ceux qui conduisent & un développement durable et & une

bonne rentabilité économigue et sociale sans entamer notre
5 capital de ressources naturelies. Il nous faut enf:n introduire
dans notre comptabilité des mdrcateurs prenant en compte
I"évolution de ce capital dans le temps et dans I'espacz;
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V. Developper la recherche dans. le domaine de I’ enwron-
nement Tout en- soulrgnantTa nécessiié de cette recherche; il.
fautyse garder de vouloir tout entreprendre. Les progra mmesa
melttre en ceuvre devront étre établis strictement en fonction
des pnorrtés du pays et mettre }"accent sur la recherche appli-
il quée en s"appuyant sur les réseaux rnternat:onaux pour les
aspects fondamentaux; : . .

. vi. Définir une pohtrque de Ia populatton claire et appllca-
‘ble: en vue de quanttfler et qualifier " les ‘besoins réels.
préws:bles de la. Natlon ‘court,. moyen et long terme.

. Cette pollthue dela populatuon trad uite entermede projec-
-tion dans le temps permettra de planifier toutes les actions de
=développement national et parla méme occasion de prévoir leg

- menaces pesant suf I’ envuronnement malgache.

.La-connaissance prealable de ces menaces nous permettra
de définir dés & présent:
— les orientations futures & don ner a notre politique environ-
nementale; .

- — les plans.a élaborer afm que Ie développement des généra-
tions futures ne soit pas handrcape par’ des problémes
environnementaux et vice versa,

— les actions & mener dans I'immédiat pour donner de menl-
leures perSpectlves aux generatlons futures;

vii, Assainir les. reiatlons entre |’homme et son espace
Résolution des problemes fonc:ers

Cet assainissement qui consiste & rapprocher un environ-
nement riche et prometteur et dés populations pauvres et vi-
vant dans des conditions de survie passe nécessairement par

" une régulation des relations homme-environnement donc ré-
soudre le bindme besocin-conservation.

La nécessité de régler les probJemes de sécur:satlon fon-
ciére par les méthodes trad;txonnel!es de non aliénation de Ia -
terre mais & jouissance «éternelle» de celle-ci mérite un ap-
profondtssement de la questlon tant sur le plan tnstltutlonne!
que methodofoglque '

TITRE Il
LA MISE EN’ OEUVRE DE LA-PNE

.La mise en ceyvre de la PNE nécessite la traduction de cette
politique en plan d’ actlon ce plan d’action.en programmes,
ces programmes en opératlons
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CHAPITRE PREMIER
LE PLAN D’ ACTION ENVIRONNEMENTAL ou_PAE

Le Plan d’ Action Environnemental est |'ensemble des dis-
positions adoptées en vue de lamise en ceuvre de la PNE. C’ est
un plan a long terme exécutable sur au moins 15 ans compte
tenu du fait que le renversement des tendances environne-

_mentales accumulées depuis des siécles ne saurait se faire en

un plan quinquénal.

" C'estun planfina ncable dans sa plus grande partie par des
donateurs internationaux. et plus marginaiement par des
crédlts contractés par |'Etat malagasy.

1. PAE: Un schéma de developpemenr péi’enhé

Le PAE he doit pas étre un plan figé. C’ est un plan de déve- .
loppement pérenne congu et programme par les Ma!gaches
sur les besoins malgaches.

S’'appuyant essent:eflementsurIesdlvers acteursdudeve-
Ioppement endyna misant leur capacité décisionnelie, organi-
sationnelle et fmancnere le PAEal’ ambltlon de donner une
possibilité de développement centré sur le Malgache. Aussile
PAE dans I'élaboration de ses programmes et de ses projets
s'inspirera-t-il essentiellement des aspirations des commu-
nautés de base ou du terroir pour réellement apporter la solu-
tion au trinome terroir- asplratlon capac:té

Le principal paramétre de réussite du PAE devra: donc se
mesurer par le taux dappropriation par les communautés

‘cibles des alternatives apportées par le PAE. L appropriation
“étant le degré de participation de ces communautés dans les
- opérations menées ainsi que leur réel engagement é entre-

tenir les travaux effectués.

2. PAE: Un plan d’ impulsmn de coordmatron et non de sub-
- stitution.

- Le PAE, dans sa conception, se doit d’imprimer une. dyna-

mique . sociale, - structurelle - et admlmstratlve a Il'action
environnementale. - e

Dans les premiéres annees de sa: mlse en oeuvre undeses
ObjeCtIfS fonda mentaux serait de donner.une impulsion réelle

et pérenne & toute conception ou act|on touchant I"environ-

nement

Cette dynamlque de I actlon envnronnementale est basée
sur une coordination précise et claire des divers intervenants,
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ambition.de

_— vulgarisation agricole ;

en partscuher ceux.ayant un contact dlrect avec la popuiatlon

“* {i nous faut donc renforcer toutes les structures déja en’

place et les redynamiser pour ne pas avoir a se’ substltuer a

~ elles Jors de I'attribution des responsab:htes

En effet, 1e danger de ta substitution se presente sous deux
aspecis:

— substitution aux mstrzutlons de conceptlon de decnsnon ou','

de réalisation;

— substitution au niveau du flnancementde pro;ets ou opera- _
~tionis institutionnellement dévolus aux ministéres enbaptisant .
~ toute action non financée par le budget dudit mmistere«acnon

pourl enwronnement»
Cependant ¢'il faut utifiser ce qm exnste la nouveauté de

" {’application du concept’ environnemental dans le processus
de développement tontraindra certainement- & I'innovation
notamment: dans la création de nouvelles structures de

gestion ou d’ Operation au niveau natmnal et/ou réglona!

. Par, alileurs, le: PAE n‘est pas une excrmssance dans t orga~ ,

mgra mme natlonal

_En-effet; cet orgamgramme natuonal embrasse Ia {]UBSI-.

totahte des divers aspects de'la vienationale. D’autre part elle

a ses ramifications partout au.niveau local

I'n’ est donc plus- opportun de creer une ramuf:cat:on de

.‘plus L expérsence montre queles dlverses actiohs de dévelop-
pement menées par les organismes internationaux,
nationaux, ministériels et des VIP ne visent en généralqu’une *

seule: et méme populatuon at” mmultanement mars sous des

» ~thémes: différents:

—_ admlnlstratlon terrltonale
— 8anté; _
—_ educatron;

— - infrastructure rurale;
— eaux et forét_s;

= ete ..

Sr i enwronnement n‘est pas un secteur dansl apphcatuon '

quotldrenne de son concept, il doit apparaitre comme un «es-
prit» qui doit préva!orr dans tous les secteurs pour fa;re face a
des préoccupatlons différentes. :

It doit donc etre un souci permanent da ns la concep‘uon la
mlse en ceuvre etl évaluation de tout pro;et

L env:ronnement étant l affa:re de tous, |l est lognque que’
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“tout technicien, tout citoyen de ce pays participe & cet effort
. environnemental, transmette ses idées, les défende et les ap-
- pligue dans I’ accompllssement de ses actes de travasl quoti-

'dlen . . .

.. Dans son role de coordinateur des actions eavironnemen-
tales le PAE se doitd’étreau courantde toutce qui se passe au
niveau-du terroir, d’ étre en mesure de répondre aux questions:

_ «Qui fait quoi, o, quand, comment?» et d’insérer le concept
d'en {ronnement dans les réponses.-

En définitive, les seuls rdles operatlonnels mcombant ala
structure. de coordmatton du PAE peut se résumer en deux
' . missions bien d:stmctes

i. Mission permanente qui lmplsque des’ reSponsabfhtés
concernant le suivi et )"évolution du Plan d’Action’ Environ-
.nemental [ié au plan nat:onal de développement économique,
1'amélioration de la ‘Iégislation, 1"appréciation des études
d’impact des mvestrssements ayant un effet surt’ enwron ne-
“ment (EIE), le suivi et']'évaluation des programmes touchant
I'environnement, la gestion des systémes d’ information sur
I’environnement, la coordination des actions en matiére de
communication, sensibilisation, éducation et formation dans
le domaine de ' enwronnement '

i, Mission temporalre répondant- & la nécess:té de co-
‘ordonner les actions des programmes environnementaux
divers sur les plans‘technigues, financiers et mstttut:onnels
-d’"assurer les liaisons avec les bailleurs de fonds '

3 PAE Un plan d’applfcatlon des orfentat/ons natfonales
31. PAE et Charte de la révoiut;on soc:allsie
L mtégrat:on du PAE dans cette Charte est d’autant plus
naturelle que.le centre de ses préoccupations est et reste

I"homme pour son developpement universel et total «Dévelop—-
pement de tout homme et de tout I’"hommes.

] De ce déve!oppement autocentré et autogérsé, base d’un-
developpement inexorable et durable doit découler une attitu-
de en harmonie avec |’ enwronnement de.l’ homme

C'est pourquo: le PAE doit étre un plan de déve!oppement
~ pour la conservation en vue de donneré I’homme ta possubmté
de perpetuer harmomeusement ce progrés. :

Le PAES’ msp:re doncdesgra ndes fugures dela Charte dela
révolution malgache fondement du systéme actuel pour
onenter ses actions.
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structure.de

H en précise les idées et les i mstruments dans’le cadre de la
conservation -associé au développement.

Le PAE peut donc a terme étre une- apphcatron themath ue
de la Charte de la révolution’ malgache et, de par ses expérlen— :

cesi’ enrlch:r et |"adapter aux nouvelies situations du peuple

32 PAE et ajustemenr structurel

Le PAE fart partie du’ processus d’ajustement structurel
entamé par le Gouvernement et fa:t partle de Ia trliogle
' CASEP/ PASAGE/PAE. ‘

Sile CASEP prend en charge Ia redynamnsatlon des struc—

tures économiques en vue ‘du réglement des problémes

d’équilibre financiers, le PASAGE tend & alléger les contrain-
tes somales trop pesantes pour la populatlon malgache

Le PAE de son ¢ité, vise & regler les problémes de ladégra-
dation de |'environnement en I’ assoc:ant a un programme de
: developpement regionahsé basé sur le terrmr 5es asptratlons
‘et ses possibilités. : . .

33, PAE et décentrahsat:on

~ L' mstrumentat:on dela decentrallsatlon du PAE se retrou-
ve 3 plusieurs niveaux:
C— Décentrahsatlon de la’ demsmn

Elle se matenallse par Ia pnse en con5|dérat|on des aspi-
rations du terroir en «besoin exprimé» et en «besom latent».
Dans le processus de mise en ceuvred’ un projet, cette décen-
tralisation au niveau du terroir représente i"identification du -
projet. A un niveau plus élevé de la structure territoriale, la
somme globale des aspirations doit représenter I'ébauche du
schéma global de développement de la région ou du Farrtany

— Décentralisation de I organlsatlon

Cette forme de decentrallsatlon permet de donner reelle-
ment aux collectivités cibles la possibilité de prendre en main
la réalisation de ses aspirations dans le cas ol cette collectivité
cible est la méme que la collectivité réceptrice oubénéficiaire.

Sinon, la décentralisation est matérialisée par I'accouple-
ment de ces deux entités. pour prendre.en main la’program-
mation et la mise en ceuvre de I’ opération. Au niveau supé-
rieur, cette décentralisation organisationnelle rejoint I’ ébau-
che du schéma global de developgement de la région pour etre
un programme de developpemeni regfonahse

— Décentrahsatton budgétaire :
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- Le PAE étant un plan d’impulsion se doit danis un premier
temps de faire la liaison entre les besoins du courttermeet les
priorités environnementales associées. au développement du

-long terme. I y a donc nécessité pour ce PAE de combler les

lacunes financiéres génerees dans ie temps par ces.deux
préoccupations..

Cependant ce soutien flnanmer limité dans ie temps doit
aboutir & la-mise en place éfe meécanismes pérennes d’autofi-
-nancement des collectw;tes po r assurer leur autosuffisance
budgétalre au niveau- régronal L'autosuffisarice budgétaire

associée au programme de développement regionahse don- .

nera un plannational de deveioppement reg:onallse centré sur
la populatlon et gere par elle: meme

34 PAF et desengagement de l Etat des act!wtes produc-
‘tion:

Ce désengagement ne sngmfle pas démission. En effet
V' Etat reste responsable des actes publics ainsi que de la déli-
mitation des politiques diverses.

~ Le contrdle a posteriori basé sur:
— Te plan de travail et de budget annuel ;
— les audits de comptes et de procédures peuvent rester du
domaine. de I’Etat ou de ses démembrements.”™ ~

Par contre, le désengagement de i'Etat du domaine des
opérations devra &tre accompagné de la mise en’ place du
manuel de procédure et |"élaboration des normes.

D autre part, ce desgngagement, corollaire de la décentra-

lisation, devrait se traduire au niveau de la réalisation des opé-
rations par I’ utilisation de structures en dehors du cadre figé
de |'administration.

Enfin, il ne s’ agit pas de «désadministrer» le Plan, il s"agit -
surtout de faire en sorte qu’il y ait moins d’ mgérance de Vad-’

ministration tout en améliorant sa participation au niveau des
opérations. Moins d’administration mais mieux d’adminis-
tl'atIOI'I

35 PAE et /Jbera//sat/on

Le jeu de la libéralisation consiste a donner aux opérateurs

les régles du jeu économique pour que chacun puisse s"éva-

luer, se placer et définir ses créneaux au niveau du PAE. Cela.

se traduit en priorité:par la mise enplace claire de cesrégleset
leurs fondements.

D’autre part, les mesures d’'accompagnement nécessaires
a.la mise en ceuvre d'une polmque de libéralisation appelle la
mise en place:
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impulsion.se

— d"un agrément général de responsab:hte donc de procé-
dures dsverses et a tous Ies niveaux;

' -—— de norme;

— de critéres de performance et de paramétre d efflc:ence
(socna ux et economlques)

— de mode de contrile et d’ apprécratron des résultats (audlt
contrble permanent etc...).

"En d’autres termes, le jeu de la !lberallsatlon du desenga— ,
gement de I'Etat et de la décentralisation nécessite Ia réhabl-
litation d’un «esprit de normes». . .

_ Pratiquiement, le PAE, chaque fois que la possibilité se pré-
sentera, se doit de faire jouer la concurrence, laisser les opé-
rateurs (quels qu’ils soient) faire leur travail mais cadrer |’ évo-
lution de ce travail dans les optiques et objectifs fondamen» -
taux du PAE.

CHAPITRE i
PAE: UN PLAN DE MISE EN OEUVRE DE LA PNE

Les orientations technigues qui matérialisent cette mise en
csuvre sont extraits principalement des conclusions émises
par les techniciens malgaches depuis novembre 1987 avec
t'aide des experts des bailleurs de fonds..

" Elles ont été dictées par le souci constant d"associer inti-
mement le développement & la conservation sans perdre de
vuele rdle essentiel joué par I"homme qui reste le point focal
de la résolution des problémes de la dégradation de [’environ-
nement,

1. Fmahté

Enrayer la splraEe dela dégradatlon enréconciliant ia popu-
“lation avec son enwronnement

2, Object/fs

i n'estde réuss:te d’un programme de conservat:on que si
la popuiation, actrice de la dégradat:on accepte de changer -
ses habitudes. ‘ '

Ce changement d habitude du paysan, son acceptatson de
la vision du «demain» restent |’ objectif ultime du PAE.

Au niveau de la -conception des programmes environne- .
mentaux, cela sous entend de la part du concepteur: . -
*.— L’abandon de «|*esprit projet» etdes «objectifs projets» qui,
généralement, ont pour conséquence la desgﬁectlon du
groupe cible 3 la fin du projet; -
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— L'abandon de V«esprit ' assistance» et d apport perma-

nent.

Pour cela, tout doit &ire mis én cuvre carcen’estqu’a ce
stade gue réellement la guﬁre pour M conservatnen et le dé-
yeloppement sera gagnse

3. St;ategre d'approche et de mise en auvre du PAE:

. La stratégie du PAE est celle adeptée par le Gouvernemenit
en 1984 avec quelques ajustements et compléments. Eile
insiste a juste titre sur I"homme dans sa biosphére, I'accrois-
sement de son savoir, sa sensibilisation et I'impact escompté:

~ de son changement de comportement vis-a-vis de son
- environnement. Elle s’appuie sur la mobilisation et la partici--

paticn des principaux acteurs de la vie sociale, économique et
politique avec un accent particulier sur les communautés de
base devanypren(ﬁ'e en charge Ia protectlon et la gestmn de

leurs propres terroirs.

Cette mgsse pa\/san‘ne gui constitue 85 pohfcent delapo--
pulation active représente un formidable potentie! de main-

d"ceuvre réceptrice et malléable car relativement instruite et

qui traditionnellement organisée en famiile, tribu et clan, pré-
sentant une structure suffisamment solide pour pouveir étre
formée et initiée aux problemes de conservation. En tout état

de cause, Ia sensibilisation de cette masse paysanne, particu-

lisremant prolifique s’avére urgente afin de rétablir un correct
équilibre entre la croissance démographique et les ressources’
économlques et natureiies nationales.

31. Approche des problemes et mise en ceuvre de leurs so-
lutions de maniére intégrée:

La dégradatlon résultant de la conjugaison de nombreux
facteurs, il est nécessaire de traiter-le probléme de maniére

" globale et simultanée pour le meilleur résultat possible.

. A cet effet, il est indispensable de se fixer des priorités et
des péles de développement, de synchroniser les actions des
différents projets de maniére & les rendre convergents et éviter

des «saupoudrages» plus démageogiques qu’efficaces. '

- Par ailleurs, il est nécessaire d'intégrer les visions des
problémes tant de maniére «verticale» qu’«horizoniale» dans
le sen$ commercial; économique du terme. Cependant, cette
vision globale des probieémes doit se traduire par des actions
localisées, précises mais eff:caces et répondant aux objectifs
et stratégles du PAE.




32. Vrston a long terme des actions a. entreprendre .

Quelles que so:ent ia gquantité et la qualjté des aides recues -

de la communaute internationale, et bien que le probleme de
I'environnement malgache reléeve du domaine unlversei te
Malgache est et reste le premier responsable de son environ-
nement. Pour cela, if doit mettre en place des actions qui, pour
étre efficaces, dowent étre sou_tenues sur une longue péricde
(15 & 20 ans). Leé probléme n’est donc pas seulement de
trouver un financement & long-térme, mais encore de mettre
en place des systémes pouvant fonctionner de maniére péren-
ne et autonome. ‘ ' '

I va sans dire donc que Ies actlons menées doivent étre 2 .
plus ou moins long terme rentables, que des mécamsmes de
financement assurent Ieur pérenmté

33. Présentation des programmes du PAE aux bénéflcfa.--
res sous I’ angle de I'intérét.

Tout programme du PAE doit &tre presenté aux bénéficiai-
res sous un.aspect «intérét». En effet de I effort fourni do:t
résulter un profit.

Ceci impligue la nbtion fondamentale d’alternative at-
~ trgyante. En effet, sans ces alternatives, il est illusoire de_
vouloir changer fes habitudes. : DR

Les actions‘éu PAE doivent donc étre congues de manigre d
concilier les exigences de surwe et Ies pnontés de la conser- )
vation. ‘ DL -

34. Pratigue de la communlcation etle d/alogue plutét que
de la transmission hiérarchisée des mjonct/ons

La communauté de base et les populattons donvent. étre
traitées en responsables ultimes de leur environnement. Cette
responsabilisation nécessite outre la formation et a sensibili-
sation de la populatlon son encadremem mufusectorjel et pIu-
: rldlscrplmalre

Car le rlsque d’instaurer au sein d une coilectlvsté une .

mentalité d’assisté est grand guand cette collectivité n ‘a été
associée ni & I’élaboration’ ni & la réalisation pratique d'un’
projet..On assiste alors & une désaffection du paysan dés'lors
que. le projet se termine et I'on se rend compte qu’en.fait,

I"opération n'a profnté au groupe cible que le temps de son
fmanoement

Il est donc essentiel pour ia pérennité des résultats d'ins- '
taurer un esprit de  dialogue et un contrat de responsabilité

\
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" claire entre le groupe cible et I encadrement de I’ opératron et
que réellement ce groupe soit le reSponsable des démsnohs, de

la programmatlon et de la réalisation del’ opéranon I enca-
dreur n’étant qu’un simple appui’”

Pour y arriver, il est essentiel que le niveau de dialogue soit
le méme entre les cadres d opération st le paysan. Aussi, est-il
urgent que préalablement ou tout au moins simultanément 2
toute action terrain, la sensibilisation et la formation populaire
soient effectudes. Sur le plan national, le réveil de la conscien-

y ce environnementale doit faire .I’objet d’ une attention toute
partlcuﬁére par I’ utllnsatlon et la combmalson de toute forme

Ies ONG, ies ‘ofganisations rehgleuses et leurs satellrtes les
m:lltalres les fonctionnaires, les entrepnses etc.

35 Mise en place de mécanismes appropriés pour des my-
ryades de petits projets coricernant I’ environnement
{protection de bassins versants, agroforesterie, plan

. . d'aménagement de terroir villageois, gestion des

_ foréts et de réserves naturelles, etc...). :

.t

Les circuits tradmonnels del admmlstratmn publlque sont
' adaptés pour les grands investissements mais beaucoup
moins pour les petits projets.
. Pourles projets PAE dont les effetsét I’ envergure peuvent
étre trés localisés, it conviendrait d'élaborer un schéma de
~ mise en place dontles paramatres de fmancement (utilisation
de réseaux bancaires) de préparation techmque {projet type
dont le canevas général est préparé a |’ avance) et de réalisa-
tion- (utilisation d’association d’usagers, VIP, ONG) consti-
-tueront un mécamsme léger adaptable et svolutif utilisabie &
_dessem ) b

L'es_myria’\de's ge petits pmjets_’ne peuvent étre congus sans
un soutien de sensibilisation correct et réciproquement.

En effet, il n’est pas question de réaliser une opération non
comprise et acceptée par un terroir comme il n"estpas envisa-,
- .geable de fairé de la sensibilisation/formation sans actions
- pratiques sur terrain. Il va sans dire que ces micro-projets se '
" doivent d’etre pérennes guant a leur effet cu 2 leur utilisation.

Une anentlon partlcuhére devra dong étre fouriie quant 2
. Fentretien des travaux qui seront effectués et A la responsa-
brhté du terrosr sur son utilisation, . ,

Les mynades de petrts promts devront permettre de dyna- . .
_miger les structures de base concernées dans leur prise en | .
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- main de leus propre développement noiamment au niveau de

e e, ; —

léur capacité d” organisation, de décision et suriout de miseen

-ceuvre qui en définitive devrait étre |"occasion d' une redlstrs-
"'bution de revenu au niveau du terroir,

Crest pourquon, il est zmportamque des mécanismes soient
étudiés pour gu’a chaque situation puisse &tre trouvée une

procédure rapide d’identification, de programmanon de: mlee ‘

en cauvre, de contrble et de paiement.

Ces méca nisynes devront 8ireles plus s:mpies poss:b[es et
consignés dang des manuels de procédures afin d éviter les

_interventions m’tempestwes dIVETSGS

L'Etat n'étant pas structuré pour maﬂé'r_-é bien. d’aussi

petites actions, il est nécessaire sur le plan institutionnel de

mettre en place une structure Iegere mais performante de
gestian de ces mini-projets,

- Cette structure ue gestion devra, degarsa soup#esse étre &.

méme de mobrhser les forces vives de la région ou du terroir

ainsi que fes techniciens des services décemrahsés pour

mener-4 bien ces ondrations.

‘4. Stratégies seciorielles:

Ces stratégies par théme peuvent &tre considérées comme

des étapes obligées par Ia réalisation des objectifs globauxdu

PAE. En offet, elles définissant dans leurs grandes lignes les

points essentiels de la définition des programmes environng-
‘mentaux. Ces points sont: :

'y 41, Développement de I éducation, de fa formation et de Ia
- sensibilization & fa proteciion et & {2 gestion de I'anvi-
ronnement.

Ce point constitue !'épine dorsale de la mise en csuvre du
PAE, :

 En sffet, il ne peut v avoir de conservation sans participa-
- tion effective de la popuiation sans que celle-ci ne soit édu-
quée, formée et informée des probidémes de I'environnement -
et de leurs conséguences sur la production. Ces thimesdela
“formation, éducation, sensibilisation doivent étre dlabords et
congus de manizre extrememem soignée - car les modes de

formation ou de sanszb:hsatzon ainsi aue les vecteurs doivent
étre adaptés aux groupes uioies fui changentd’ unerégion &

“i'autre, voire d' urtterroir 4 autre d'un. mﬁme Fokomany

Cette ééabofation et‘jcmi':: concepteon ainst que la mise en

aeuvre des soluticns doivant dire effactubes avec la participa-
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tion de toutes les forces wives nationales hotamment i.é"§§
ayant un accés dirgct sur le terrain. ' &

42 La gestfon. des bassms versants

La gestlon des Bassms Versants (BV) revet une:mportance
fondamentale sur le plané économique, Eneffet, I’ érosion estla.
cause de dégats majeurs dans les secteurs de productron agri-

- ¢cole et maring, notamment la r:zzculture eties ressources ha-
Ileuthues dans les estuatres

D’ autre part, elle ob!lgeie surdamens:onnementdesmfras-’f"
tructures telles que les routes, barrages, ponts augmentant
‘d’autant les sommes & investir, Enfin, I’érosion des sols
astreint & un entretien perzodique plus |mportant et plus rap-
proche de ces infrastructures.

A ce jour, les estimations les plus optimistes de perte éco-
nomique due & |'érosion des sols sont evaluees é\ environ
200 m:illons de doliars par an. :

-Les axes de la conservation des sols doivent &tre onentées
vers les relations paysans-recherche ;- vulgarisation-éduca-
‘tion ; formation-sensibilisation d’une part, et versuneg amélloﬁ
ration de la seécurité foncigre d'autre part ‘ : -

43 La séourité fonciére.

Sans sécurite fonciere, il est dlff:r:le de demander.au pay—
- san de prendre soin.de ia terre ou- de ta mettre en. valeur de .
mamere rationnelle.

ii s”agit donc d’aider les institutions, ies VIP st méme les
groupes cibles a trouver des regles qui leur permettent de :
gérer convenabiement la terre afin de la conserver mais aussi
pour que cette dernidre feur permette: de vivre décemment

Ces regies, une fois mlse en place devraient fa:rei objet de
SUivi permanent dans Ieur apphcatlon (possessmn, utal:satnon
. etc...). ) . .

44. La protectfon et Ia gesuon du pammame a’e bmdrver- -
sue - s Lo,

En meme temps qu’il faut reconstituer e couvert végetai
natnona: il estaussi urgent de sauvegarder ce qui existe déja et
qui est manacé & bréve échéance de disparition, ll faut agirvite
et pour ceia, I’ a;de mternatlona!e doit &tre rapldement mobr-
hsem pour sauver ce qui’ reste

Cnpe’\dant it ne faut pas que dans notre: hate, nouq ou-




blions que cette richesse de notre biodiversité doit nous profi- i

ter et qu'elle n’est richesse que si elle peut étre exploitée.

Il s’ agitd apprendre & exploiter de manigre rationnelie afin
de ne pas «tuer la poule au ceufs d’or». Ainsi, I"exploitation
,forestlére comme celle dela faune oude la flore doivent-elles.
‘étre concues: .de telle sorte qu elfes soient source ou base de
developpemem d«(able ' :

C'est dans cette optnq ue que Ie PAE doit encourager !e tou-
risme écplogique. :

45. Développement du taunsme ecologfque

Lt avantage de Madagascar par rapport ad autre pays est

’de pouvoir combiner la gestion et la protection de son patri-
maine écologique exceptlonnei avec un tourisme nouveau: le

- tourisme écologique. Cette forme de tourisme associée au tou-
..risme. local et/ou traditionnel pourrait: se relever & terme

comme |’ un des secteurs les plus :mportants pourl apport de -

dewses

. Pour: cela,.ilya Ileu d associer tous les opérateurs touris-
thues ainsi que les VIP pour mettre en place des structures
d’actueil et d’exploitation pouvant répondre aux exigences
des touristes.

Sur le plan mternatlonal un accent partlcuher devra étre
mis sur ce nouveau tourisme qui, outre ies amoureux de la
-nature, pourrait attirer scientifiques, chercheurs ou amateurs '
d msollte : : "; '

46. Assa.-mssement du cadre de vie rura/ et urbam

L 1mpact direct d’un programme environnemental do:t étre.
I améhoratlon effective du cadre de \ne quotldsen du c:toyen

Aussi, est-il normal et méme necessalre sitant estquel on
veuille mobtiiser la populatlon tout entiére de porter des
actions d’ amehoratlon des cadres de vie.

Pourcela, la décentralisation effectwe des moyens de décr—
sion, d’organisation. est nécessaire afin _de ‘donner . aux
pouvoirs locaux | possibilité de faire face 3 leurs obhgatlons et
a leurs administrés.

Il faut donc aider ces responsables & mettre en p!ace des
systémes de gestion admmlstratlve fmanc:ere et techmque
efflcaces E

{l est & noter que ce volet s umbnque tres intimement avec -
ceux énumérés auparavant et plus parucuheremem les mini-
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. projets ruraux et le tourisme écologique.

47. Mise en place d’outils de gestton de protection et de
suivi contipu de. 7 enwronnement ‘

Ces outils de gestnon sont globalemem réparns comme
suit;
— amélioration, adaptation ou application de la Ieglslatton
environnementale et partlculierement la législation foncigre ;
— mise en'place d'une banque de données débouchant surla
création d’un tableau de pord de I'environnement malgache;
— mise en place de normes et critéres divers permettant de"
porter des appréciations objectlves suriles proLets |mpacts de"

prOJet ou actions menées a Madagascar

- étabhssement de procedures d etudes d |mpact des mves-
tissements sur | envuronnement

48. La mise en place dun cadre mst:tutmnnel pour/ enyi-
ronnement.

Sans définition premse des attrlbutlons de chaque inter-
venant, il est aléatoire de mettre quon que ce soit'en ceuvre: ‘

L.a mise en place d"un tel cadre est donc crucial pour ev:ter
tes dilutions de responsabilité et pour décéler exactement les
failies d”une.opération. .

Cet élément sera repris plus loin.
5. Stratégies régionales du PAE

Globalement, Madagascar est subdivisé en six écosys-
tdmes principaux ayant chacun ses caractéristiques propres.
. RS

Il est donc nécessaire de pouvoir définir pour chaque éco-
sysiéme une strategre quidevrait étre elle-méme adaptée aux
exigences d'une région ou d’un terroir donne '

57. Hautes terres centrales: L
. . B : 1
- Principales contraintes :

— forte densité de population:
— relief tourmenté a forte pente.

C onséquences ;
— forte pression fonciére; o
— -aménagement des tanety a forte peme favonsantl e'rosion .
et 'ensablement des vallées: g

—_ debo;sement intensif pour production de charbon, bous de o

chauffe, etc..
— tavy et exploitation forestiére.

e .




Atputs:
-~ haute wchniciié des agrlcu!teurs‘
r "mlté Ges. marchés urbains;
— diversité micro- CIil"ﬂdUQdG

Onen!at:on des actions: :
- prografmime villageois de gestion des terrolrs avec |'accent .
__"flla sur les tanety pour mieux conserver les sols, freiner .
'érosinn et developper une agriculture pluviale plus intensive
-.el0’n Ies systemes culturaux, visant & restaurer fa fertlhte avec
le mcnlmum d’intrants agrochlmlques )
— st:mulataon de la diversification culturale en essayant de - .
reorlenter une partle dela riziculture notamment sur les terres.
margmaieo pour le riz vers d’autres specula’uons agricoles de .
compiement en particulier celles & haut revenu, origntées -
vers les mqrchés urbains ou les industries agro- allmentalres
— agroforesterie et culture de bois de chauffe ;- '
— accrgissement de la sécurité fonciére ;
— réorientation des servicesenamontetenavaldela produc-
» tion (recherche erédit agricole, vu{gansatlon) vers la protec- '
tion de r env:ronnement des aménagements fonmers et les |
rebonsementf‘ : :

52 La région cofiére de I Est:

Principales contraintes: T ‘
— ‘mode de production fortement base sur les pratiques
ancestrales; _ LT
— relief trés pentu; o R C
- haut risque cyclonigue
C— forte pluwométne

.Conséquences:,
— pression fonciére forte;
— 'prat_;que du tavy; -
— haut risque d"érosion; _ _
— déboisement intensif. ' S

Atouts:
-— richesse du patrsmome naturel; o
— région riche en produits d’exploitation. R

- Orieritation des actions.
— .mtensuflcatlon des. actlons de protectlon et gebtlon de fa.
biodiversité en associant avec le tourismes ecolog:que
— accroissement de la sécurité alimentaire en déveIOppa'ntet :
en réhabilitant la riziculture dans les plaines cotleres et les
vailees forestiéres; ‘




— amelioration du réseau routier pour faclllter !a cnrculatlon
des produits;

-— développement des cultures arbustlves en tenant compte
des contraintes du marché international. Il s’agit d’ accroitre
les ressources en devises du- pays tout en protégeant les
pentes abusivement mises & nu par les tavy et progressive-
ment développer uné catégorie de producteurs soigneux de
teur environnement;

- politique fonciére axée sur une mellleure uul:sataon des
terres selon leur pente et fertlllté et sur Ie decouragement des
‘tavy, "
— renforcement des Serwces en amont et en aval de la pro-
duction avec accent specaal surla vulgarlsatlon et la recher-
che; :
— action’ parttcullere sur les plans d’aménagement des
Pangalanes afin de développer leur potentiel de production
pascmole et de transport fluvial et d’ enrayer leur dégradatlon

. due a I'apport de sédiments;

C— developpement de l mdustrle tounsthue

' 53.-Les zones /ntermedla/res de I'Ouest.i

Principales contraintes:
— faible densité de populatlon
— inseécurité.

Consequences ' ] :
— domaine des feux de brousse;
dépeuplement;
vols de bovidés.

Atouts:
— grandes étendues; :
- proxxrmte des hautes terres centrales

Orfentat.ron des actions:

— rémstauratron de la sécurité;
— en faire une zone de décongestnonnement des hautes
terres centrales; .
— politique équitable de lotissement foncier;
— amélioration dés. péturages pour permettre un elevage plus
mtensnc

54 La rég.ron cotiére de ! Ouest

Pr.rnc.rpales contraintes:
— zone d"érosion et de sédlmentatuon mtense ;.
— c!smat assez sec.
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Conséquence.
— colit éleve des mfrastructures

Atouts:
— taux'd’endémisme élevé de la flore et de la faune;
~ zone d’élevage;
— potentiel d"irrigation eleve
= potentiel de peche etd’ agnculture

Orientation des actions.

T_lntensrflcatlon de I'élevage;

— intensification des actions de protectlon etdegestiondela’
— bicdiversité en association avec fe tourisme ecologlque,
— @ccroissement de 1a sécurité alimentaire en réhabilitant et
en developpam la riziculture dans Ies plaines cotiéres et
vallées forestleres :

— politique fonciére axée sur une mellleure utrhsat:on des
terres et.découragement des tavy, .
— renforcement des. services en amont et en aval de fa pro-
duction avec accent particulier sur ‘la vulgarlsatron et ia
recherche et développement dans le domalne
"~ @ des fourrages; :

® de la péche et de I'aquaculture;

@ du développement touristique.

65. La région Nord.

Principales contraintes:
— relief accidenté ;
-~ population trés inégalement répartie ; -
-— haut risque cyclonique; pluviométrie importante.
Conséquences:

— difficulté de commumcataon
— risque eieve d’érosion et de’ degradatuon

Atouts:
— biodiversité élevee;
— so0ls généralement riches;
— zone riche en cufture d‘exploitatibn.

Onentatmn des actions:
Comme celles de la reglon Est avec en plus un accent par-
ticulier sur:
— la protection de la b:odwersuté
— l'industrie touristique;
— la péche et I'aquaculture; ,
— la miseen valeur systématique des riches plames cotieres;

— I’amélioration des voies de communication notamment
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avec le centre de I'lle.
56. La région du Sud.

Contraintes:
— régime hydrique trés défavorable;
— ftrés faible pluviométrie;
— faible densité de population;
— trés grandes étendues.

c onséquencves.
— conditions de vie trés dure;
— élevage extensif;
— insécurité.

Atouts: .
— zone littorale blologlquement trés rlche
— atouts culturels, paysagers et ecologlques importants.

"Orientation des actions:

— restauration de la sécurité; ,

— préservation de la vegetatlon et extensnon des eSpeces
utiles;

— établissement d’ especes arbustives’ rustfques lié & des
petits aménagements anti- érosifs pour favoriser l"infiltration
de |'eau et la reconstitution des nappes;

— multiplication des haies brise- vent avec des espéces four-
ragéres visant & constituer un paysage de bocage sur [e
modéle vala- mahafaly,

— introduction ou sélection de varrétes résistantesala seche-
‘resse (sorgho, mil, niébé);

-—-intensification de I'élevage, d’espéces adaptees a la
- région.

6. Stratégle opérat.ronneile

Compte tenu des différents stades auxquels se trouvent fes
divers sec‘teurs"qui composent la vie nationale, la mise en
~ceuvre de la PNE requiert selon les cas des actions pouvant
éire: - o
— soit de sauvegarde;
— -soit de réhabilitation;
— soit de eréation ou d’innovation.

Cependant quetque soit .I"action menee une etude/re-
cherche préaiabie doit éire faite suivant des termes de réfé-
rence précis répondant & un ou des objectifs quant;flables ou
non bien, définis.. .
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_Par ailleurs, ces actions dowent étre compnses et accep-
tées par les populations intéressées.

Enfin, elles doivent étre pérennissables et donc compren-
dre des mécanismés de flnancement d’entretien et d utilisa-
tion adaptée.

61! Lasauvegarde e -

i.es travaux de sauvegarde consistenta préserver etag gar-
dér au moins dans 'état ot ils se trouvent une structure un
patnmome ou des infrastructures donnees

) Les travaux ou actions de sauvegarde peuvent donc étre
des actlons ‘de prévention, de protectlon ou de defense

6.2. La réhabilitation:

' Les travaux ou actions de réhabilitation consistent 2 are-
metire & leur niveau initial une structure, un patrimeine ou
une infrastructure donnée. Eile peut aussi concerner des
aspects. socio-cuiturels tels que .la mentalité, le sens de
|"effort, du beau, des normes, ete. R

6'.3. La création ou F'innovation:

Les travaux/actions de création ou d’innovation seront
surtout nécessaires au niveau des structures {institutions
fonctionnelles et opérationneiles) dans la ‘mesure ol I’ envi-
rennement est un concept nouveau nécessitant une prise de
conscience réelle et une coordination des actions.

TITRE IV

LES PROGRAMMES DU PLAN D'ACTION .
© - ENVIRONNEMENTAL. :

La mise en ceuvre de fa PNE requiert une action de trés.
longue haleine dont I'objectif ultime est de renverser la ten-
dance de dégradation actuelle en. changeant petit & petit le
mode de production itinérant et/ou destructif actuellement
utilisé tout en axant les actions vers la prise de responsabilité -
progressive de la population.

Cette mise en oeuvre nécessite une peériode d'au moins
qumze ans qui,pbur pouvoir &tre adaptée aux plans de dévelop-
pement périodiques du pays, sera di\nsee entrois programmes .
appe!es
— Programme En\nronnement ! ou PEI de 1991 41995;

— Programme Environnement !l ou PEIl de 1996 & 2000
" — Programme Environnement I} ou PEIll de 2001 , 2005 ,

~
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CHAPITRE PREMIER .
LE PROGRAMME_ ENVIRONNEMENT [ .
1. Objectifs et mission: o L

L.e PEl a pour prmcnpal objectif le demarrage du PAE. Pour
cela, plusieurs missions ont été identifi¢es:
— coordination des actions en courts;
- réorientation de ces actions le cas echeant
— dynamisation des institutions exlstantes
- mise en place du cadre mst:tutronnel
— mise en place des crédits; :
— établissement de procedures de normes et de cnteres de
performance ;

-, = mise en place du cadre. Ieg!slatlf et not%mment Ies études

de «référenciation» des investissements {mise en compatibili-
té des investissements avec les normes environnemeniales);
— mise en piace de tableaux de bord de gestion de I environ-’
nement; . . ) . S
— mise en ceuvre des divefses opérations du projet;:

-—" poursuite d’ opérations-pilotes ou actions-recherches.

2 Stratégie:

Le PEI étantle premier projet environ oementai intégré de fa
République Démocratique de Madagascar, il y a lieu, malgré la.
definition précise des arientations et de la politique nationale
de |'environnement,d’avancer avec le maximum de précau-
tion afin d' éfiter de falre des erreurs pouvant hand!caper ou
dévier le plan de vocat:on

. ll.est donc nécessaire de: ‘
— &laborer des operanons en abandonnant |’ esprlt «pro;et«
tout en ne perdant pas de vue que le point focalde I opération
est 'homme, la stratégie de ) opération -étant son propre
. développement associé & la conservation et |"objectif: I'ap-
- .propriation défmmve de I Opérat;on et de son esprlt par la
‘population;’ i
- — établir un climat de confiance entre les divers partenalres
— respecter scrupuieusement les. procédures établis,- les
normes et les reformuiler ou !es réadapter périodiquement si
‘nécessaire;
- faire partrcnper tous les mteressés al elaboratron la pro-
S grammatlon la mise en ceuvre du projet: - -
= |aisser les responsables faire leur travail ; .
— leur donner les moyens de réaliser leur mission ;
- — contrdler périodiquement 2 tous les niveaux |'état d’ avan-

o
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cement des travaux.
3. Les composantes du PEl:

Pour atteindre les object;fs du PAE, cing projets prlorltalres
ont été définis: -
— un projet d'éducation, de formation et de sens:b:l:satlon a
I"environnement; '
— un projet de protection de la btodrversué
— un pro;et de conservation des sols et d’ amelloratlon du’
cadre de vie rural;
— un projet de secunsatlon fonciere, cartographie et télé- .
détection;
— un projet d"appui au PAE comprenant:

@ un volet recherche;
un volet institutionnel ;
un volet légisiation environnementale;
un volet «banque de données»;
un volet «étude d‘impact sur I’environnements.

Les programmes ont des fortes relations d'interdépendan-
ce et devraient 8tre mis en ceuvre de maniére simultanée avec
un effet attendu de synérgie. Bien que d"envergure nationale, '
ils seront réalisés en phases successives définies en fonction
. des priorités des différentes zones. Enfin, leur mise en ceuvre
est urgente si on veut enraver la spirale de dégradation en
cours, spirale qui a tendance & s"emplifier.

C’est pourquoi t'aide internationale est vitale pour la mise
en place des programmss ! leur soutien jusqu’a la prise en
charge de leur continuité par la 'I?artie‘ Maigache et le
Malgache lui-méme. -

Cette aide :nternationdle doitavoir les qualités essentielles
suivantes:
".— rapidité dans la mise en place;
— 'souplesse au niveau de |’ utilisation;
— légéreté des procédures de déboursement et,
— suffi'samment soutenue pour permettre le relais nationai 4
—ierme.

_ CHAPITRE H
~ LE PROJET ENVIRONNEMENT Ii (PEII) ’
21. Objectif: ' o
II est clair que fes ObJeCtIfS du PEll ne, sauralent étre préci-
. sement définis sans une évaluation prea!ab!e du PEI
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Aussi, n"en dessinerons -nous que les gra'ndes lignes.

Dans I opthue PAE le PEll devrait étre une mtensmcatlon
des actions menées ou initiées lors du PEl. En effet, pendanit
cette seconde période de PAE, et aprés avoir mis en place
toutes les structures et tous les outils nécessaires & la miseen
ceuvre de.la PNE, on devrait tendre vers une vitesse de croi-
siére de }'action enwronnementale a Madagascar.

Le PEH devrait donc voir une- meilleure efficacité dans ies
actions compte tenu des expériences acqurses

22. Strategfe

Dlmmution progressive des «actions logistiques» comme la
mise en place du cadre institutionnel, des structures d’ opé-
ration, de la recherche pour se tourner plus vers des actlons
pius concrétes de terrain notamment au plan:

— conservation de la biodiversité;
— conservation des sols;
— cartographle cadastre

" Le PEll devra conflrmerl :ntégratton du PAE dans ie plande
dévefoppement national.

Enfin, au niveau de I"évaluation des acquis, le PEII devra
étre une période trés importante de réorientation de la réfle-
xlon des actions ou de leur consolidation.

En effet, & partir du PEll devront &tre connus les merfleurs
moyens d’abarder les probfémes environnementaux annsu que
I élaboratlon des solutmns

Par contre, pour |'Office Natmnal de I Emnronnemem
{ONE), les actions de coordination et de contrble a posteriori
devraient prendre e pas-surle role d’ appw

23. Composantes:

Les composantes du PEIl devraient rester les mémes que
celles du PEl avec une plus forte tendance vers I’ action terrain
plus que vers les travaux de réflexion ou de bureau.

CHAPITRE i
LE, PROJE‘f ENVIRONNEMENT m (PEN)
- 31. Objectif:
A la fin du PEIll, Ies actions envnronnementales devraient

_se faire de maniére <automatique» et naturellement gérées et

- générées par les Colléctivités de base, les ministéres, les ONG,
etc... : '
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_Cela suppose que:
— les populations et collectivités de base auront acquns le

réflexe environnemental et se seront appropriées lestechni- -

ques utilisées pour les appllquer de par eux- memes et pour
eux-mémes;
— les structures de I’ Etat notamment les mmlstéres auront
au niveau de. leur politique sectorielle intégrée de maniére
systémathue et systémique le concept environnemental;

— les plans nationaux périodiques auront fait de |’ environ-
nement et de la conservation un moteur. de dévefoppemem'
durable et autocentré vers la population.

En fait, le PEllldevrait étre une persode de«pre!achage» des
institutions env:ronnementales etqu’a la fin de cette période,
I'environnement et ses préoccupations devraient faire part:e' -

“.de Ja gestion quotidienne des Collectivités et de tout citoyen.

32. Stratégie: . ST

~ ‘Les programmes du- PEIll ‘dévront étre élaborés de fagon
teile que les acquis du PEI, PE}i soient consolidés au niveau de
ces programmes dont 1’ objectif serait la pérennisation des
.opérations sans |'appui «projet», ' '

-Pour ce faire, PEIll devra étre complétement intégré dansle
plan de développement du pays avec une plus forte prlse de
participation nationale.

33. Com,aosantes

A I'instar de PEN, il n'est pas possible de définir précnsé-
ment les programmes de PEIH sans les évaluations de PE[, PEIl.
Cependant, on peut prévoir sur PEIil beaucoup plus d’actions
générées par les Collectivités de base ainsi que des groupe-
ments non gouvernementaux par et pour eux-mémes.

TTREV
LE CA[}FIE INSTITUT!ONNEL

Tout pian necessne pour-sa mise en ceuvre un cadre insti- -
tutionnel approprié, garant de la réussite du projet. :

C’est pourquoi, une attention pamcuhé;e est accordée y

_ I"élaboration de ce cadre qui doit étre & méme de répondre aux

objeciifs et exigences de la politigue nationale de conservation
et de développement et aux pnontés qui se dégagent denotre’

. SITU anon
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CHAPITRE PREMIER
PRINC!PE D OHGANISATION

La mise en place d un el cadre est régie par les principes
suivants:
— respect des attni)unons des institutions deja en place et
celles dont les mlsswns organiques sont bien définies et leurs
réorganisations éventuelies st necessaires ;
— délimitation précise des responsabilrtes environnemen-
tales de chaque institution;
— participation effectwe de tous au mveau

@ local (VIP, ONG);

-] sectorlel {ministéres, sociétés, ...).

Outre la reconnaissance des responsabll:tes de chacunen
ce gui le concerne, le cadre sera au niveau supréme dirigé par
une Structure Institutionnelle Nationale pour I"Environ-
nement (SINE)

D’ autre part, pour lui permettre d agir, il est nécessaire de
doter cette SINE d'une structure opérationrelle légére mais
dotée des moyens adéquats pour faire face aux ex:gencesaux-
quelles elle est astreinte.

Enfin, compte tenu de la complexité de= problémes envi-
ronnementaux, et vu la composition de la S!NE. une structure
de consultation a été érigée pour réfléchir sur le plan scien-
tifique, technique, humain, etc... et donner ainsi dés conclu-
sions et recommandations quant aux decrsmns fondamentales
3 prendre. . -

L. Organisation:

L organisation institutionnelle globale repose sur !a dis-
sociation des responsabilités sur'les points suivamS'

11. Les décisioris fondamentales concernant essentiel-
lement :

- la définition de |a politique et Norientat . globale de
Venvironnement: . B ‘

® principes;

® objectifs — onentauon

€ stiraiégie; ' ‘
— la définition du plan et du programme env;ronppmental

@ ohjectifs; )

® moyens mis en ceuvre;

@ financement.

. — la définition du cadre et de la polmque de larec! Lo sir

I’ enwronnement

—49 -




@ objectifs;

® orientation;

@ appréciation;

® «apphcablllte» des recherches

12. La gestion du programme/su:w et evaluatlon de son
bon déroulement:
— mise en place du programme;
— gestion et conirdle du programme;
— suivi-de son déroulement;
— suivi de I"utilisation des fonds;
— consolidation des acquis;
— rapport technique.

7 3 La gestion des programmes et controle de leur bon dé-
roulement:
— mise en csuvre des programmes;
— gestion et contrdle des programmes;
— suivi de leur déroulement;-
— rapport techmque

14. La gestlon des operatfons et contré‘l’e de Ieur bon dé-'
roulement. ;

— mise en csuvre des opérations;

— gestion et controle des opérations ;

— suivi de leur déroulemeni

- rapport technique.

CHAPITRE N

STRUCTURE INST]TUTIONNELLE NATIONALE POUH
ENVIRONNEMENT ‘ ‘

21. Vocation: ) : . o : ey
211. Le premler responsa‘ble'; de. I"environnement

malagasy; _ . S ‘
212. Le décideur de.la politique envirohnementale

malagasy. o

22. Mission:

221. Leadership dans le domame de I’ enwronnement et
représente le Gouvernement dans ledit domaine;

222, Defmltlon d’ une image environnementale malagasy;

223. Mise en p!ace de la politique enwronnementa!e
malagasy : '

23. Ro/e
231 Approbation du PAE pérlodlque
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1232 Allocation de financement; -
1233 Responsabfe du PAE ws é -vis -du Gouvernement et
. des bailleurs.’ :
24, Taches specmques
241 Controle et suivi des actions de la structure opéra-
tionnelle;
242, Réflexion methodologlque

243, Veiller & 1a bonsie appllcatlon des axes d’ orientation
du PAE perlodlque,

244, Contact avec les eventuels bailleurs de fonds et
autres orgamsmes extérieurs.

245 Compte-rendu au Gouvernement

" 25. Compos;t:on .
Eile sera deflme ulterleurement par le Gouvernement
' CHAPITRE 11l

STRUCTURE CONSULTATIVE LA COMMISSION NATIONALE DE.
: CONSERVATION POUR LE: DEVELOPPEMENT

La vocation, la mlssmn at Ie role de cette commssion ainsi

que sa composmon sont défmls par le décret n° 84- 445 dul14
décembre 1984

CHAPITRE.IV

LA STRUCTURE OPERATIONNELLE : L’ OFFICE NAT}ONAL POUR
L'ENVIHONNEMENT )

C est r organe d’ execut:on de la SINE. -
" 41. Vocation: S L T
411, Elle-est I'organe d’ exécution du PAE

412, La structure operataonnelie et Ea gardaenne du bon"

reéspect des procedures
' 413. Eile défend les intéréts du- Gouvernement Malagasy
et est {"interlocuteur des bailleurs au mveau operatronnel

42. Mission: ) .o ', S '. :
491, Amener a4 un «niveau acceptable» techmquement

flnanmerement et socio-économiquement I equ:hbre environ-
neméntal d'une région, d’ une Jocalité ou d’un site donne

422, Faire réaliser-les travaux de sauvegarde ou de reha-~:-

" bilitation y afférent;

423. Mettre en place une structure pérenne de protec’uenl i
et de cohabitation saine -entre la populat:on et son en\nron-

nement; -
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- 424, Dégager un schéma d’ autogestlon de i"environne-
ment par la population nverame ou cibte. :

43. Réle : o
431. Elaboration du plan périodique envircnrcmental:

4311, L'initialisation des procédures d e'shoration:
@ collecte des données enwronnementa!es o
® enquétes;
@ contacts avet VIP, ministéres et ONG
. 4312 Présentation de pro;et de PAE au Ministre
charge de ["environnement; .
4313. Rédaction du PAE accepté par le Mlmstre cha rgé
de I'environnement; '
4314, Présentation du PAE au bauileur
4315. Rédaction PAE fmal

432. Mise en place des procédures diverses nécessaires &
la mlse en ceuvre et a /a gesnon de cette polft/que

4321 Procedures de déCIswn.
4322. Procedures techmques, admlmstratives et fl-
nanciéres; :
4323. Cadres jurnd:ques de travail.

433. Gestion administrative, technigue et financiére du
programme o’ action pénodlque donné par SINE

© 4331. Mise en place crédit — mise en \ngueur

4332. Supervision de la rédaction des divers accords
ou conventions avec les différents intervenants;

4333. Contréle du respect des procédures citées en
4321 - 4322 - 4323,

434. G‘estfon du PAF et de ses programmes ef projets

4341, Parnmpatlon al élaboratlon des programmes et
des projets; .
4342. Participation é la. programmat:on des program- .
mes et des p"Oje‘tS -
4343. Gestion et controle de a réallsatzon des pro-
: grammes et des projets; _ . : :
4344, Suivi du programme ;.
4345. Consolidation; ; ‘ :
.4346. Rédaction de rapport pénod:que sur chaque pro-
,gramme
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435. Réle de mise en compatibilité des investissements et
“de I'Environnement :
4’*51 Conception des processus d'évaluation des ef»
fets er-ironnementaux par type d’investissement;

4352, Planification de ces processus;

4353. Programmation de ces processus; ,

4354. Décisioh en relaﬁon avec les ministéres inté-
- ressés; - '

4355, Super\nsron

4358. Suivi et Evalua’uon a postériori.

44, Tiches spér:/ffques
 Avec I’ aide des institutions. spécuallsées faire:

4401, L évaluatlon de V'ampleur d’ un phénoméne éco-
logigue; .-
4402. Faire. procéder par les VIP et les ministéres les
priorités* dans la liste des- projets & présenter au Ministre
charge -de Venvironnement;

V - 4403. -Soumettre le proget au Mlnlstre charge de i"en-
~_vironnement pour:
) ® définition du projet de plan perlod:que, -

@ .allocation des ressources;

- 4404.. Coordonner et gérer lés financements. alioués
aux travaux pour la réalisation des projets de maniére A tirer le
meilleur profit de ces financemerts compte tenu des spéciﬁ-
cités des ressources et de celles des régions;

4405. Saisir les départemems cONcernés, maltres
- d'ceuvre de I'exécution des travaux;

4406. Identifier et solutionner les obstac!es fremant
¥ actmté des départements institutionnels chargés de |'exé-
cution;

4407. &' aﬂssurer par tous ies movens du bon déroule- -
‘ment des travaux pour faciliter fe comrole de I'exécution des
budgets alloués;

4408. Rendre. compte per10d|qu9ment aux instances
supérieures (Ministre chargé de I’ environnement — Bailleuré)
- de I'état d’ avancement des travaux et de la mtuatlon flnan-

ciére;
' 4409. Maintenir des liens organiques ave¢ maitres
d'ceuvre, maitres d’ ouvrage, opérateurs;

4410, Rédiger et ‘assurer 1’ approbatron det; textes rég-
fementaires ; : ,

4411, Superwser I'exécution des travaux sur le plan:
- comptable {adéquation des travaux par rapport aux débours};
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4412, Elaborer, metire en teuvre et 'suivre la politiqgue
nationale et le plan de sensibilisation nationale; .
" 4413. Elaborer, mettre en ceuvre et suivre des procédu-
res de gestion des mformatlons envnronnementales (collecte
stockage, utilisation, etc...). . : :

45. En cas d’ alerte ecologtque

' 4501. Recherche de Ia solutlond urgence la ptus adap—
tée, I'ampleur des constats pour diminuer, stabiliser . ou
‘enrayer le phénomeéne, ‘et ce avec I“aide:

— dés ministeres;

‘— des institutions spécialisées;
— de I'armée; -

— des VIP;

" 4502. Etablissement d’un. bilan ¢ prowsoure et
expression des besoins d’urgence & partir des informations
“fournies par les VIP, ministeres, CNS ONG en vue de saisine
d’urgence des bailleurs; :

’ " 4503. Recensement et inventaire des degats avec le
% CNC« cataclysmes naturels», CNS et les ministéres dans tous

¢
¥ les domaines de la vie naticnale et régionale’;

4504. Ftablissement des devis descriptifs, quantutatlfs
et estimatifs des dégats par les services techniques concernés;
' 4505, Etabllssemnt d’un bilan defmmf de la catas-
trophe ;

‘k 4506. Consolidation des actlons faites et expenences

‘acquises dans la mise 3 jour du manuel de procédure;
4507. Participation & la recherche de moyens finan-

ciers et matériels tant surle plan national qu’international;
4508. Coordination des moyens financiers et materlels

_mis a disposition dans le Pays. - .

CHAPiTRE V.

LES STHUCTURES DE GESTION DES OPERATIONS
", AGENCE D' EXECUTION

Les agences d exécution sont chargées de la gestion cou-
rante des opérations ainsi.que de leur mise en cauvre.

- Ces agences d’'exécution peuvent étre:
— un ou plusieurs ministéres;
~— un ou plusieurs centres nationaux;
~— une ou plusieurs ONG;
— une ou plusieurs VIP,
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61. Vocation:

511. Organe d’ executlon des pro;ets ou operatlons du
PAE;
512. Organe de transmtssxon des informations vers le

terrain. © v " N
52. Mission: ‘

521. Mise en o2uvre des opérations du PAE;
522. Adaptation des opérations aux réalités locales;
523. Mise en place des opérateurs;:
- 524, Suivi des opérateurs;
525, Etabllssement de normes et de procédures d’opéra-
tions; :
526. Eyaluatibn des projets. -
83. Réles: .-
531. Etablissement - de TDR pour les divers marchés
d’ opérafion; o R
532. Consultation appe! d’offres,
533. Dépouillement/décision/attribution marché ;
534. Elaboration/rédaction marché; -
535. Mise en approbation du marché'
538. Mise en place des organes de contrdie du marché;
537. Etablissement des décomptes;
538. Préparation des mémoires de paiement;
539. Supervision globale de I’ opération; )
540. Reception provuso:re et définitive des travaux;
541. Rapport mensuel:
® fravaux;
® financier;
® moral..

. 54. Téches spéc.-ffques

Chacun dans son domalne les agences d executlon sont -

ameneées a participera I’ élaboratlon des programmes et des
“futursprojets envnronnementauxet parconséquentala défini-
tion des futures orientationsde la politique env:ronnementale
Cette participation peut se faire en deux niveaux:

_ au niveau de la SINE ol ils. peuvent dlSpOSGI’ d’un siége;
— au niveau de ia mise en ceuvre des operanons pour Jesqqel-
_les iis ont la charge. Al -
Cette méthode devra permettre une rne||leure adequatlon
“des objectifs aux réalités nationales ainsi qu’une adaptation
des possibilités aux réelles aspirations populaires.
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LES STRUCTURES DE MISE EN OEUVRE: LES OPERATEURS

Les opérateurs sont les organes d’ executlon etde réahsa—
tion des opérations. ‘

Ces opérations peuvent-étre:
— des études et recherches; .
— des travaux d’infrastructure
— des travaux de contréle ;-
— efc.. :

Ces opérateurs peuvent étre choisis:
— par appel d’offres ou consultation si le nombre le permet;
— de gré a gré si I'opérateur est unique dans sa spéc:ahté.

Les opérateurs peuvent étre:
— un ou plusieurs ministéresdans le casd’ untravall en régle,
— une ou plusieurs VIP;
— un ou plusieurs centres natlonaux
— une ou plusieurs ONG; :

un ou plusieurs opérateurs prwés (entrepnse bureau
d étude, société d’'Etat, etc...).

1 Vocation

11. Organe de réatisation des opérations sur terrain.
2. Mission: : '

21. Réaliser les travaux qui lui-sont confsés par I agence'
d’exécution

3. Réle: _ ‘
31. Ceux assignés dans le marché.

LES STRUCTURES LOCALES

Les structures locales sont essentiellemeot les VIP et {es
ONG locales qui travadlent en étroité collaboratlon avec et |
pour elles,

Ces structures locales sont la base de toutes les opérations

du PAE et doivent étre fe point focal de toute actlon emnron-
nementale.

Conformément aux objectifs de [a Poiitique Nationale de
I'Environnement «=- structures locales, base d’un:dévelop-
pement pérenne et donc garant d une-conservation effective
du patrimoine nationai doivent étre arrmées pour faire face aux.
exigences du auotaen et les priorités du long terme. C'est
pourquot- le PAE. !, 5 efforcer chaque fois que ce sera pos-
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sible de faire effectirer par ces structures locales les travaux

d’ mfrastructure qui seront menés dans Ieur terro:r

Cec: ‘permett a :

— d'établir un climat de dialogue entre acteurs
— de faire une redistribution des revenus::

; (L UTITRE W :
LES EFFETS ATTENDUS DE LA CE

Le combat contre la pauvrete uque se hvr‘e e Pays dé-'
“coule en partie de-ladégradation del envi hemen’t‘phys‘lque
donties effets se font: sentlr sur ‘tous: Ies aspects et secteurs de
Ia vie nationale R 5 : e N

reorrentat:on des: programmes en:cours-afin:d’en: redlmen-
sionnerd-juste échelle-les bénéfices attendus ¥

En effet, certains schémas ou choix a6 " développement
comme !'Alaotra le Moyen Ouest le projet Savana Pulmann
les pro;ets de zones franches
spects env:ronn ntaux des

En-outre, il serait indispensable de coordonner le PAE-avec
les. onentatl_ons ou. politiques adoptées par le Gouvernement
R _fe PDR D, le PN le p!an énergétl-
que Ia'poht!que tourlsthue la charte routrére etc...ainsi que
les divers projets d’ a;ustement structuref tels que le PASAGE,
le CASEP le CRESED etc...

CHAPITRE PREMIER
CHARTE ET LEGISLATION

..L"adoption.de la.Charte de I Env:ronnement Malgache en-
tramera a terme des modlflcatlons au nlveau ’
— de la législation:
— de’la normalisation;
—.de |!élaboration des. projets; :
- .de. ia structure des plans de. développement

— du _dlmensmnnement des str,ucxures_locale,s_, .

—57 =




1. Implication sur la législation:
.11, Législation fonciére:

Les impiications Iégales les plus importantes se repércu-

teront essentiellement sur la Iéglslanon fonciére et concer-

nant notamment:

— la gestion fonciére; '

- Y’obligation d’immatriculation fonciere;
~— la taxation foncigre.

12. Législation normative:

Cette forme de législation traduira surtout la volonte du

Gouvernement de mettre en compatibilité les investissements
et la protectlon de |'environnement.

13. Rég[ementa tion financiéere:

Notamment au niveau de ['assouplissement des procédi-
res de déblocage des flux générés soit par les mécanismes de
financement mis en place soit par les dons fournis par les
communautes natlonaies ou internationales.

Cet assouplissement devrait étre imaginé sans entamer
¥ orthodoxie financiere qui a toujours prévalu au niveau des
financiers de I’ Administration.

2. La normallsatlon

Une pollthue un plan, un prcuet des operatlons ne peu-
vent étre réalisés sans i’ établissement au préalable de procé-
dures, de normes et de parametres d appreC|at|0nS object;fs et
mesurables ' - P

. Ces normes devront étre institutionnalisées, acceptees et
appliquées par tous. pour étre valabiement apprémees et
' comparees

CHAPITRE Il
. CHARTE, PROJETS ET PLAN |

L'ELABORATION DES PROJETS:

Le -PAE étant’un plan de-coordination d”actions en inté-
grant tous les aspects de la vie nationale se do:t de prendre en
compte: _ .

— les normes en vigueur;

— les paramétres d'efficience basés sur des apprematlons
qualitatives non mesurables econommuement (proprete
ambiance somale santé, ete...).
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importantes.se

L'elaboration des projets devront donc dorénavant étre ap-
‘préciée suivant des critéres bien dtstmcts mais pas quantifia-
‘ble de la méme maniére: ‘ :

. — les critéres economxco-fmancuers
-~ les criteres socio-cutturels;
~— les critéres d’appropriation.

1 Les cnteres économico- fmanc.-ers

Ce sont les crltéres usuels d° apprématlon d un projet par
ces bailleurs.

Ils restent ce qu :Is sont mais doivent étre pondéres da nsle
processus d’évaluation du projet de la méme mamére que les
cntéres qualitatifs socio-culturels.

2. Les critéres. socio-culturels:

Non évaluables financiéremem, ces critéres pourtant doi--
vent &tre pris en compte dans l"appréciation d'un projet. .

Ces critéres qui concernent I'environnement comme ia
santé ou t’ambiance sociale dans un endroit donné doivent -
étre définis a partir d'étude d'impact complet du prOJet

3L appropriation des techniques:

Un projet classique s'&value en temps, en monnaie, en
nombre d’actions, de surface, de tonne, etc... :

Les 'objectlfs étant définis en fonction du temps de
présence, de la quantité financiére, de la qualité des opéra-
‘tions, on assiste souvent 3 des projets qui prennent soin de
résoudre par eux-mémes les facteurs limitants pouvant fes
empecher d’atteindre les objectifs assignés, créant ainsi un
climat-d’assistance «a toute épreuve» auprés des populatlons
cibles.

Le climat naturellement engendre une mentalité d’ assistés

~ qui se manifeste essentiellement & chaque fin de projetquand

ces populations cibles abandonnent les habitudes ou les tech-
niques que le projet aurait di Ieur inculquer.

‘ Cette défaillance résulte de «I'esprit projet» gui renvoie
~- tout le monde «a la case dépatt» quandle financement a été

épuisé et,a une mauvaise délimitation des ObjeCtIfS des I'éla-
boration du projet. -

Les projets vus 3 travers la Charte de |'Environnement
Malgache devront avoir comme réel objectif de laisser aux
' groupes cibles le temps et les moyens de se prendre en mam :
afin d’ en dynamiser leur confrance en eux- memes '
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pEOJets Len: augmentant ies cha nces d appropnatrontﬁ es:
groupes C|bles plutot que de falre des actions de grandeenver:

tion, ces plans ga;gneraién’t sur le | plan macro-économlque:
global & étre concu en tenant’ c¢ompte-deia’ conservat:oniﬁ

“+'Globalement; fes:analyses deconomigues: c!asmques;defi-'
~nissent:leitaux'de croissance parla:différence entrele taux de
cro;ssance du PIB par rapport a xtaux‘lde crons a ce,de la.po-

En fait si.Fon .e—n tlent aux ct ffresl >
sance du PEB est irés fortement ha capé par le pourcentage :
. -élevé de nos dépenses de. fonctionnement dévolus Gk sur-

- dimensionnements et &, I'entretien de.nos.infrastructures.

Autrement dit;: fe fait de prévenir.la; degradat:en dans:nos
plans se ré ercuterat a terme ar l a ntation de notre

iAol issue redut: ;15 COSx structures Jocales:devraient
représenter une: force réelle de:développementa- laquelle de:
viont stattélertoutesiles:structures-de: concepuon sde: gestlon
et d’ opérat:on de I'Etat.

:-;Ce;-!:*redtmensmnnbement‘;: des: collectivités: locales devrait
donc:amenera fé’fléchir profondémentsur lasstruciure sogiale
nationalerliéeral sa stracture: démographlque afln de: déflmr

o ores et déjiles priorités desdemainia iy
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révision et'ajustemént dé prtorrte dans 1" élabm’atlon &t Ia"
conduite des programmes; x 7
— larévision fondamentale des crlteres da évaluatlon des pro-
grammes;
— I'introduction d’indices’
tion des': programme
— l'introduction d’indice de réussite environnementale da ns
la post- evaluatlon des 'programmes : ’

irbnﬁementa uxdansi‘élabora-

projets PAE il yia:ligli » #
—- de localiser vusuel!ement {sur carte) les opératlons en; cours.
des d;fferents pro;ets natlonaux

— de determmer les effets SOCio- culturels lSSUS s étides

diimpactig,dez

programmatronf'
) autres prOJets et

ressources ndturelles ainsi.qu’ a
ronnement deve!oppement ;
s=:Unééthique ayant pourobjet prlncrpal de_créer UREY menta- .

‘ rhté sans cesse:renouvelée de:conservation:rationnelle et.de

. promotion de I'environnement,
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— Une profession de foi: restituer aux générations futures
une terre fertile, des ressources renouvelées, des condmons
de vie meilleures.

— Texte souple, elle peut étre modifiée etaméhorée amesure
de I'avancement des programmes, du perfectionnement des -

_techniques, :de; la prise de conscience croissante é tous les

nIVGBUX

, APPENDICE A
DETAIL DES CINQ PROGRAMMES DU PEI _
Le programme de senstbnlrsatlon, éducation, formation:
Objecttfs | o

C'est le programme prlontan‘e du PEI car de sa reussute
dépend la réussite du PAE. . . :

D’autre part, il est axé sur le Malgache et touche direc-
tement sa racine profonde, son éducation, sa culture, safoien
fui-méme et a son devenir. Il est donc fondamental d' apporter '
le maximum de soinal’ élaboration de ce programme qui doit
responsablllser tout Malgache et essenttellement par les ‘
Malgaches ‘

It concerne I ensemble de la populatlon a tous Ies niveaux
(démdeurs, encadrement, VIP, population] et vise 3
— assurer la formation et le recyclage des agents appeles a
intervenir dans la mise en ceuvre du PAE; v -
— renforcer I'enseignement en matigre d’ envuronnement
dans‘les programmes scolaires par la conception, la réalisation

et la fourniture d’ outils pédagogiques adapiés et par la forma-

_tion des instituteurs et des professeurs: -

— développer les filidres universitaires pour les ci:fféremes v

‘carriéres dans le domaine de I’environnement;

— développer: un réseau national de communication et
renforcer la production et la diffusion des programes adaptés;

' — monter un dispositif de suivi et d’évaluation de ces pro-

grammes et de leurs effets afin’ de les ajuster quantalaforme,
le conteny, les méthodes et le cas échéant leur orientation,

Pour la réalisation de ce programme, il est nécessaired’ef-
fectuer dés & présent des études préliminaires concernant:
— la détermination des groupes cibles, identification de leurs

besoins et étude des moyens é mettre en. csuvre pour les .-
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~ message, la formation ou ['éducation environnementale

— I'évaluation des prOJets et programmes anténeurs en vue
d’en tirer les principales legons;

- la réalisation de programmes tests d’ information et de sen-
sibilisation et mesure de leur impact,  afin d’affiner les

' Vapproches Ie conteriu et Ies méthodes de diffusion.

Vu V ambltnon véhiculée par ce programme, la m-se en
ceuvre nécessitera au préalable:
— un consensus au niveau des objectrfs et des moyens a
mettre en euvre;
— I'établissement d’ un climat de dralogue notamment avec
les Collectivités décentralisées; C
— la mobrhsatlon de toute structure pouvant véhrculer le. i

B i

notamment les fonctionnaires, les ONG, les congrégations j
cultuelles,. larmée les entreprises, etc.

Moyens:

Les moyenspour propager la sensibilisation, I’ édvucatgpn et
la formation environnementale seront essent:eilemeﬁ? o
—la combinaison des medias: -
@ production et t distribution de petnts bulletins d’informa-
tion sur I'environnement; :
¢ productnon d’émission radio;
® production, projection de cassettes vidéo;
® organisation de sémmalres stages divers;
— _mise en place.de parcelles de démonstratron ou de micro-
opérations villageoises;
— formation intégrée en relation avec le CR ESED la commis-
sion nationale d’ elaboratlon des programmes et Ies univer-
sités: .
® insertion de I envaronnement dans les programmes
d’ ensergnement prrmarre seconda:re supéneur et
méme post-universitaire;
— campagnes nationales dlverses
e reborsement
® journée de I en\nronnement .
® journée de la femme, etc. ' S
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Programme de protectlon et de gestnon de Ia blodrversné

Objectrfs

2
3

En assocuatlon avec Ie tounsme écoioglque le programme ,

comprendra it:

— la création et I aménagement de 14 nouvelles alres proté- :
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" gées-ainsi:que:le- renforcemenf‘de's'infr‘a's'tructures {pistes,.
refuges, observatoires, accueil, ...} et de:la; gestlon des 36 qus, "
existent . déja; - ; P
—.le, classament de ces alres protégées -en-trois categorues, -
selon le degré. de:risque.qui.pése.sur elles. (pressuon fonciére,.
densuté de populatlon,,état de de radat;on' vulnérablhte

des investissemeénts plus téduits’y 1 pénphér:e #
® L4 ou le risque est faible: une intervention legere sans
intervention pénphenque (cas des ecosystémes marms}

- I mtervent}dn cartograph:que
@ Cartographle i partir, de

'@ Protection fegale des"50 alres
naturelles classées. (decret de classe :
mres fonc:ers correspondant au domalne privé de. !’ Etat).
‘® Regl.larlsatlon de 1a situation fonciére des agricult

sur les.zones déboisées de la, perlpherle DL
» Mise en pfac : d'ev moyens de. surveillance, et de finance-
ment pérenne de la gestion et de 1'entre .
. — La mise en czuvre dans les. zones pérlp'herrques de mnm-_
.projets d’amélioration environnementale et _de
pement intégré {conservation des sols et, des eaux,

terie, reboisement, petits aménagements des vallees etc, ,':) et
' ce sous forme d'alternative; ~ )
—lancement d’ uhevdste: campagdnie-degénsibilisation; ‘de’
formation et.d’éducation sur la biodiversité malgache avec un
accent particulier sur la promotron d’associations locales Irées
. &''chacune’ de's réseivés et Sur’ la formation ‘des Fur. ux
emplors generés dans ce secteur (gardes gmdes eco!oglques ;
etc:. ) i -
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+=ile lancement d"un programme d'études et de reche‘rche
, d accompagnement pour: S
i @:Compléter-les:inventaires:floristiques et faumstiques
: @ mettre au: point des méthodes d’ explonatlon ‘deg’ ferets
s sangimettreen danger: leur existence i S ai
® identifier les mellleurs moyens pour fau’e partlcuper-lesf
spopulations); BE
—_ !a -constitution de:- banques de donnees Specnf;ques au
domalne ecologlque et a I enwronnement .

+:8ur, le-plan touristique; il-est prévu T
— de former des cadres malgaches:aux négoclatlons interna::
tlonales
—d etudler T mstltution le flnancement pérenne de ia pro-A
tection de la biodiversité et des s:tes er:ologlques par ie b|a|s du’
tounsme (taxes hotelléres ) A :

La gesuon de Iasb:odnversnte requlert des moyens énormes
souples et !mmédxateme‘nt mob;hsables

Pour cela ilest necessau;e de mettre en place une structure
dotée de moyens humains, techniques et fmanmers adéquats
X i dehors des procédures adm|n|s~
tratives; fmanc:éres et~de'management de''Etat’ ™ o

Cette structure sera’ responsabile’ de la conservatlon des
airés'protégées ainsi que du’ deveioppement ‘de'la’ zone pel’l-
phérique et sera ['agence d’ exécution du PEl dans césaires et
leurs.pourtours et:sera.en: liaison direct avec: s e

— les. instituts. nationaux.de recherche;
— les ONG natlonales et internatlonales,

_‘,_‘!e‘,s, ,unn(ers,tte;,s__nanonaie‘s,,et: internationales
. — les opérateurs touristiques: divers,

Gestaon cﬁes bassms'versants. o
Ob/ectifs

- Ce programme est composé de deux partles dtstmctes de
par leur approche: e : -
— la conservatton des sols; :
g I'amélioration du cadre, de, \ne Cependant ob;ectn‘ reste
le- méme, le développement et le point focal de I’ homme
D’ autre part, ces deux composantes: sont'trés mterdépendan-
,tgs car touchant le méme iobjet: I3’ terre et'sa’ coriservation.
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La partie Conservatlon des sols sera abordee sous deux
aspects:
— les grands travaux de conservation qui vont nécessiter la
mobilisation de moyens trés importants pour la protection des
investissements de !’ Etat(Mandraka Andekaleka,LacAlaotra,
FIFABE); :
— les mini-travaux vnllagems mobilisant fa main-d’ cuvre
tocale et dont la technologie sera adaptée aux paysanc;

Dans le premier cas, les actions doivent étre menées de
maniére trés circonspecte nécessitant des études extréme-
ment approfondies et longues.

Aussi, est-il hasardeux pour le moment de defumr ces
grandes actions..

Dans le deuxiéme cas, le PEl s efforcera de déterminer fes
actions afin de les programmer, si nécessaire,sur le PEl ainsi
que mettre en place les mécanismes techmques et fmancners
d'élaboration des mini-projets.

On s’efforcera,comme dit plus haUt de faire des véhicules -
de sensibilisation, de conscientisation et de reSponsablllsation :
des communautes de base. - S

Ces mini- projets ruraux de conservatxon pourront atre en

méme temps des mini-projets d'amélioration du- cadre de vie. . o

Le programme est basé sur:
— la defmmon de mini- pro;ets type d amehoratlon envxron-, ‘
nementale.

Le nombre de cas sera au préalable’ limité & guelques
modéles techniques de référence, correspondant a lamajeure
partie de la demande attendue des usagers. Ces modeles se-
raient élaborés au cours de la préparation du dossier de falsa-
bilité du programme,

© Pour les ruraux, tes mini-projets porteront principalement
sur: - _ ‘ -
' @ la petite infrastructure villageoise;
®. les petits équipements hydrauliques;
® |a conservation des sols et des eaux;
® les aménagements fonciers;
® les pépiniéres forestieres;
® I'agroforesterie et le reboisement.

Pour les communautés urbaines:
® la gestion des ordures ménageres;

—- 66—



® les petits systémes d'adduction d’eau;
® |es petites infrastructures;
Au niveau des VIP:

_ @ études de I'amélioration de la gestion des VIP (techni-
que administration, fmance sociale, etc).

La préparation des mini-projets et la prise de décision de
leur application et -de leur financement au niveau’ le plus
proche possible des communautés concernées.

® participation des structures iocaies etONG dans le cadre
de contrats-types;

- @ appui technique des agents de terrain (MPARA MPAEF
MININTER, MPCJS, ...);

® utilisation des” réseaux de fmancement snmples par

opposition aux circuits administratifs publics. ;

® mise en application d'un cadre institutionnel clair,
souple et simplifié. '

Moyens.

A l'instar de fa conse_rva'ti\on et la gestion des aires proté-
gées, il est'vital pour la gestion de toutes ces mini-opérations

de créer une structure dotée des mayens humains, matériels-

ot financiers nécessalres

) Cette strupture sera responsable de la gestion des opéra-
tions et sera |'agence d’exécution du PEl au niveau villageois

pour le volet« Conservatlon des sols etamélioration des cadres

de viex».

de fonds.

La gestion de ces fonds ainsi qug leur allocation feront |’ ob-
jet de procédures Iégéres mais precrses dans lesquelles seront '
associées les banques privées.

Cette structure sera appuyée par:

— les ministéres, surtout le MPARA/ DVA
— les ONG;

— lés sociétés natiohales. notamment banques, . '
— les VIP._

‘ Programme foncner cartographlque cadastral
. Objectifs:

Ce programme consiste & intégfer a aﬁiﬁer A mettre er{

ceuvre les programmes déja en partle élaborés par le FTMetla ‘

_ Direction du Patnmome
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- opération d'immatriculation foncigre.et délivrance de titres
fonciers et mise en place au niveaudes VIR de systéme gestion
foncidre simpie des terres qui leur seront attnbuées en
dotatlon ‘

- reconsntufidn etactuallsatlon dela’ base cartographlq uedu
pays, {ossature de’ ‘base) pHotographes ‘aériennes et leurs. .
dérivésetdonnées de.télddétection, cartes topographigues de
base, cartes-marines. hydrographuques et les cartes thémati-
ques fondamentales);—. » 2 U

—-régularisatiorn:de:la; snuatlon foncrére de I ensemble des -
arres protégées et des exploitations agricoles: perspherrques
=: renforcement et simplification du: cadre institutionnetk: fon-
cner e

e L)‘;:*“""""W‘;ﬂ" s et e et

répondre d abord &'1a deman
guavec Ies préaiab!es suivants:

~ Les premigres années du PEI "Seront consdcréss & fa
formation; e’ renforcement institutionnel: qui‘passe parla ré-
organisation‘des 4tiributions de la‘Direction du'Patrimoine et
dii 'Foiberi"Tabs‘ariii‘ta'hin"'i"“Mada'g’a’sikara' '(FTM)"‘* f"‘é‘duipeme‘nt
=it Surle PEK18,5 ;mull‘nons dvhectaresr-serontvcartograph|es

' 4 différentes échelles selon les besoins des utilisateurssét
55 mllhons d’hectares. recevront. un titre, foncler Al xssue du
sera

Moyens.

“Poury arriver, il s
— de doter les'inst
financier nécessaire;
— de réorganiser.le-travail.de;la. DP:et du FTM ;:

-

— de créer un Iaboratonre national d’ mformatlon g‘“ogra-
phique ;- ' .
= rde:metire en place un systéme 'nformataque de gestton des

~donnéeslittérales: cadastrales;: e
-— de réviser la loi fonmére et . Iadapter‘i
nationales. -

X prlorltes )
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risatidn.de

ngramme d'appun dir PAE

Ob/ectifs

Le programme répond é deux souc:s majeurs

nancfer E ! asmstance et appun atix institutions chargées de
Ies mettre en ceuvre, et é Ia ha rson avec ies bat!leurs de fonds

pement a ¥ affmement des polmques e‘t procédures d mter-;
ventlon,_ la: lég:siatlon 3 l’éi b 'a;uon, la.
mise en place

'tnon»d ents,
ces mvest:ssements sur I envwonnement A la gestlon des
informations et enfin A Ia m;se en place de procedures et de'
normes diverses.

L Ie‘renforcément des ourtits (banques de'doninées, méthodo-f
Iogles systéme de suivi et dévaluation ...}. - ’ o

& Renforcemenr du cadre mstitut/onnel

Il est prevu de mener Ies act;ons su:vantes

gue’de’ces demembre'me ts'(Stricture Constultative'st Str"' =
ture Opérationnelle); - :
- formatlon et assistance; techmque

d: onerat:ons des programmeq pour la protectlon de fa bro—
dwersﬁe., pour ia gestlon des mtm-pro;ets de:conservation:




— poursuite des inyentaires dans les écosystémes natureis et
les aires protégées;
® étude dynamique de leur évolution et enrlchlssement
possible des formations naturelles; ;
® sélection des espéces utiles dans ces formations pour
I'enrichissement ultérieur des milieux a‘nthropiq’ues ap-
pauvris (zone de défrichement récent — Hauts-Pla-
teaux); .
— recherches notamment sur les zones marines littorales
" notamment réévaluation des stocks (en particulier, des crevet-
tes) et études de la biologie des zones de mangroves (frayeres'
de crevettes — conchyculture);
— recherches surlesressourcesde |’ eau dans ie Sud pourdé-
terminer la rentabilité de puiser dans les nappes souterraines ;
-- observation écologique et surveillance épidémiologique du
paludisme etde la b;lharznose dans le domaine de la santé pub-
lique.

® Renforcement des outils.

— mise en place de ba nque de données envuronnementale
— mise en place de tableau de bord pour la questionde I’ envi-
‘ronnement {indicateur de performance et normes diverses);
— législation environnementale, fonciére et de filtrage ou cri-.
blage des investissements pouvant avoir.un effet sur. !’ envi-
ronnement.

Moyens

La gestion du PAE ne saurait se falre sansla création d’un

Office National de I’Environnement. Ce bureau aura pour
principale mission la mise en ceuvre delaPNEetla gestlon du
PAE.

Son réle sera essentlellement d’ orienter les actions et de
les coordonner suivant les directives de la présente Charte de
I’ Environnement Malgache. En outre, elie contrélera I'exacte
exécution- des opérations conformément aux. procédures,
termes de référence et objectifs définis dans:les marchés. Ce
contrble s'exécutera jusque dans les processus de paiement.

Enfin, ce bureau aura la charge de:

~— I'élaboration de mise en ceuvre et le suivi de la campagne
de sensibilisation nationale & {"environnement; )

— la coordination de mise en place d'une banque de données
environnementale;

— I'exécution des procedures de «référenciation» ou de filtra-
ge des investissements au moyen d’études d’impact. Qutre le

\ " . .
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Bureau Nationalde I’ Environnement, la mise 'en ceuvre du pro-
gramme d’appui au PAE se fera avec |'aide des organismes..
_internationaux avec lesquels des contrats de partenariat pour-
ront étre passées, ainsi qu’avec divers organismes nationaux:
ministeres, ONG, Centre national de recherches d|vers, BDE,

- CIDST, etc..
o  ACRONYME
BDE- : Banque des données de |'Etat
"BV : Bassin Versant,
CASEP : Crédit d" Ajustement en Secteur Pubhc
. CEM : Charte de I'Environnement Malgache,

CIDST : Centre d'Information et de Documentation Scienti-
" figue et Technique,

CNC : Comité National de Coordination {des Cataclysmes

o Naturels),

CNGD : Commission Nationale de la Conservation pour le
- Développement,

CNS . Comité National de Secours,
DP . Direction du Patrimoine,
DVA . Direction de la Vulgarisation Agricole,

FAO : Food and Agricultural Organization,
FIFABE : Fikambanana Fampandrosoana ny Lemak'i Betsi-

: boka,
'FMG  : Franc Malagasy,
FTM  : Foiben-Taosarintanin’i Madagasikara,

MCAR : Ministére de la Culture et de |"Art Révolutionnaires,

MINAGRI: Ministére de la Production Agricole et du Patri-
moine Foncier,

MININTER : Ministére de |'Intérieur,

MPAEF : Ministére de la Production Anlmale des Eaux et
Foréts,

MPARA: Ministére de la Production Agricole et de la Réforme
Agraire,

MPJS : Ministére de la Population, de ta Condition Sociale,

’ de la Jeunesse et des Sports,

ONG  : Organisation Non Gouvernementale,

PAE < Plan d’' Action Environnemental,

PASAGE Programme d’ Actions Sociales etd Appui & la Ges-
tion Economique,

PDRA : Plan Directeur de Recherches Agncofes

PDRE ! Plan Directeur de Recherches Environnementales,
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PE

PIB .-

- PNE
PNUE

PNVA
TDR

ViIP
WWF

-PDRO -«
: Programme Environnement,

= Produit Intérieur Brut,;

: Politique Nationale de V' Enwronnement
-+.Programme des Nations Unies pour le Dévelop-

SINE -

Plan Directeur-de la Recherche Oceanographique

pement,

: Plan National de Vulgarisation Agricole,
: ‘Structure lnstltutlonnelle ‘Nationale pour i’ Environ-

nement,

. Terimes de Rétérence,

: Vondrom-bahoaka ltsinjaram-Pahefana,

: World Wildlife Fund,

UNESCO: United Nations Educational Scxentmc and Cultural

Orgamzatlon




